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1. Sosiaalisten vaikutusten arviointi

Sosiaalisiksi vaikutuksiksi kutsutaan hankkeen vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Tassa
tydssa vaikutuksia selvitettiin Pitkdnkarin alueella. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia voivat tuottaa
Pitkankarin ranta-alueen osayleiskaavan aiheuttamat muutokset

e asuin- ja elinymparistén viihtyisyydessa ja turvallisuudessa

e vuokrapalstojen jatkokayttémahdollisuuksissa

e vuokrapalstojen rakennusten jalleenmyynti- ja vuokraoikeuden siirtomahdollisuuksissa

e ihmisten huolissa ja peloissa, tulevaisuuden suunnitelmissa

e ulkoilu- ja virkistyskayttémahdollisuuksissa

e liikkumismahdollisuuksissa

e yhteisollisyydessa ja paikallisessa identiteetissa

e matkailumahdollisuuksissa.

Sosiaalisten vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa selvitettiin ne vaestéryhmat ja alueet, joihin
vaikutukset erityisesti kohdistuvat Pitkdnkarin osayleiskaavassa. Tiedonhankinnassa korostettiin
vuorovaikutusta osallisten kanssa, silla he tuntevat parhaiten oman asuin- ja elinymparisténsa. Arviointi
perustuu osayleiskaavaluonnoksen aineistoihin ja luonnoksesta saatuun palautteeseen.

2. Kiaytetyt menetelmat

Arvioinnin lahtotietoina kdytettiin seuraavia tietolahteita:

e nahtavilla 29.11.2023-15.1.2024 valisena aikana ollut kaavaluonnos ja sen selostus seka
kulttuuriymparist6- ja ymparistoselvitykset

e aluetta koskeva asukas- ja historiatieto

e kaavaluonnoksesta jatetyt mielipiteet (30 kappaletta) ja viranomaisten jattamat lausunnot

e ryhmahaastattelu 20.5.2024 ja puhelinhaastattelu 31.5.20204

e kaavaluonnospalautteen johdosta tehdyt tieto- ja mittaustarkennukset (maankohoaminen,
tulva-alueet, korkotasomittaukset)

e Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto alimmista rakentamiskorkeuksista Pitkdnkarin
ranta-alueen osayleiskaavaluonnoksen alueella 17.5.2024.

e viranomaisneuvottelun muistio 26.4.2024.

Asiantuntijan tekemassa vaikutusarvioinnissa analysoidaan ja vertaillaan |dhtétietoina seka
kokemusperaista etta asiantuntijatietoa. Osallisten nakemyksia tarkastellaan suhteessa nykytilatietoihin,
hankkeen muihin vaikutustenarviointituloksiin ja viranomaismaarayksiin. Yhdistamalld subjektiivista ja
objektiivista tietoa on mahdollista muodostaa kokonaiskuva hankkeen sosiaalisista vaikutuksista.

Vaikutuksia tarkastellaan niiden voimakkuuden, laajuuden, keston ja todenndkdisyyden kannalta seka
suhteessa kohdealueen luonteeseen ja merkitykseen. Sosiaaliset vaikutukset ovat luonteeltaan
padasiassa laadullisia. Koska sosiaalisille vaikutuksille ei ole nhormitettuja raja-arvoja, arviointiprosessia
ja -menettelyd, arvioinnin perusteluja kuvataan mahdollisimman tarkasti.

2.1. Ryhmahaastattelun toteutus

Aluksi kartoitettiin hankkeen osalliset eli ne alueen kayttajaryhmat, joihin hankkeen vaikutukset
kohdistuvat. Keskeisimmiksi arvioiduista osallisryhmista kutsuttiin yksi-kaksi edustajaa
ryhmahaastatteluun. Osallisryhmien edustajia tavoitettiin yhdistysten ja kaavasta mielipiteen
jattaneiden kautta. Ryhmahaastattelun osallistujamaara haluttiin pitaa alle kymmenessa hengessa, jotta
kaikille osallistujille voitaisiin taata puheaikaa tilaisuudessa ja keskustelusta tulisi toimiva.
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Haastatteluun kutsuttiin edustaja seuraavilta tahoilta:
+ Loma-asukkaat

+ Palstat, jotka merkitty kaavassa poistuviksi (VL-r).
» Kutsu Pro Maijanpauha ry:lle, yhdistys valitsi joukostaan yhden edustajan
ryhmdahaastatteluun.
+ Toinen edustaja arvottiin niistd mielipiteen jattaneista, joilla VL-r merkinnalla oleva
palsta Pitkankarin tien etelapuolella.
» Palstat, jotka saavat kaavassa siirtolapuutarha-/palstanviljelyalueen merkinnan RP.
« Edustajaksi kutsuttiin mielipiteen jattanyt, jolla RP-merkinnalla oleva palsta
« Palstat, joilla sdilyy vapaa-ajan kaavamerkintd (RA).
» Edustajaksi kutsuttiin mielipiteen jattanyt, jolla RA-merkinnalld oleva palsta.
+ Palstat, joita kehitetadn jatkossa pysyvaan asumiseen erillispientalojen merkinnalla AO-1.
* Edustaja arvottiin niistd mielipiteen jattaneistd, joilla AO-1 merkinndlla oleva palsta.
+ Palstat, joita kehitetdaan pysyvaan asumiseen asuinpientalojen merkinnalla AP.
* Edustaja arvottiin niista mielipiteen jattaneista, joilla AP-merkinnalla oleva palsta.

+ Virkistyskadyttajat ja kulttuurihistoriallinen ndkékulma

+ Raahen Seudun Luonnonystavat ry
« Kutsu puheenjohtajalle, yhdistys valitsi joukostaan yhden edustajan
ryhmdahaastatteluun.
* Wanhan Raahen asukasyhdistys
+ Kutsu puheenjohtajalle, yhdistys valitsi joukostaan yhden edustajan
ryhmdahaastatteluun.
*  Koivuluodon koulu
+  Kutsu rehtorille, koulu valitsi yhden edustajan ryhmahaastatteluun, edustaja voi olla
rehtori, opettaja tai oppilas.

Kahden tunnin mittainen ryhmadhaastattelu toteutettiin Teamsin kautta, koska osa palstalaisista asuu
Raahen ulkopuolella. Kutsutuista RP-kaavamerkintdpalstan edustaja ei halunnut osallistua haastatteluun
ja Koivuluodon koulun edustaja perui ilmoittautumisensa. Lisaksi mielipiteen jattaneiden yhteystietojen
sekaannuksen vuoksi haastatteluun ei saatu mukaan AO-1-merkinnan edustajaa, vaan paikalle kutsuttu
henkild edustikin poistuvia palstoja (VL-r). Aineistoa taydennettiin mydhemmin AO-1-merkinnan osalta
puhelinhaastattelulla.

Ryhmahaastattelun aluksi kaavan laatineen konsultin edustaja esitteli kaavaluonnoksen keskeisen
sisalloin, kaavaprosessin vaiheet ja saadun palautteen. Taman jdlkeen haastattelija kertoi lyhyesti
sosiaalisten vaikutusten arvioinnista. Haastattelun apuna kaytettiin alueen nykytilakarttaa,
kaavaluonnoskarttaa ja kaavaselostuksessa esitettya tulva-aluekarttaa.

Haastattelu toteutettiin teemahaastatteluna eli osallisia pyydettiin kertomaan ajatuksiaan ja
kokemuksiaan kustakin teemasta. Nain ollen haastateltavat saivat itse nostaa esiin haluamiaan asioita.
Haastattelijan esille nostamia teemoja

e Alueen merkitys haastateltaville

e Alueen kaytto talla hetkella

e Kaavamuutoksen vaikutukset

e Kasitykset tulvavaarasta ja varautuminen tulvavaaraan

e Kasitykset alueen tulevaisuudesta

¢ Kokemukset kaavaprosessista (tiedonsaaminen kaavatyodstd, osallistumismahdollisuuksista,

kaavatyon perusteluista)
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3. Pitkdnkarin osayleiskaavan tavoitteet ja keskeinen sisalto

3.1. Kaavan tavoite

Pitkankarin ranta-alueen osayleiskaavaluonnoksessa tavoitteena on selvittaa alueen eri osien
soveltuvuus vakituiseen asumiseen ja loma-asumiseen, tarkistaa nykyisen loma-asutuksen mitoitus ja
maara, tutkia liikkenneyhteydet, kartoittaa yleiseen virkistyskdytt6éon varattavat alueet ja maarittaa eri
suojeluohjelmien kannalta merkittavat kohteet. Suunnittelussa on pyritty huomioimaan alueen
kulttuurihistoria, luonnonymparistdn arvot seka maankohoamisrannikon erityispiirteet ja erityisesti
meritulvavaara. (Raahen kaupunki, 2024.)

3.2. Kaavan keskeinen sisalto

Nykyisista alueella olevista loma-asumisen vuokrapalstoista (yhteensa 106 kappaletta) osoitetaan
pysyvaan asumiseen (AO) tai loma-asumiseen (RA) ne, jotka ovat todenndkoisesti noin kerran sadassa
vuodessa toistuvan tulvan ulottumattomissa (tulva-alue 1/100a). Pysyvan asumisen aluevaraukset
sijaitsevat nauhamaisena rakenteena Pitkakari-tien ja Ulkofantintien varrella seka Takarannalla. Loma-
asuntojen aluevaraukset (RA) sijaitsevat lildisessa ja Ulko-Fantin alueella. (Raahen kaupunki, 2024.)

Pysyvaan asumiseen AO- ja AP merkinnallé osoitetut vuokrapalstat sdilyvat loma-asuinkdytdssa siihen
saakka, kunnes ne on kaavamaarayksen mukaisesti asemakaavoitettu vakinaiseen asumiseen. AO- ja
AP-merkittyja nykyisia vuokrapalstoja voi olla mahdollista muuttaa myds ennen asemakaavan laatimista
loma-asumisesta pysyvaan asumiseen harkinnanvaraisesti tdydennys-, korjaus- tai uudisrakentamisen
rakentamisluvan yhteydessa. AP-merkintd mahdollistaa erillistalojen liséksi myds yhtidmuotoisesti
toteutetut yksittaistalot, paritalot, rivitalot tai muuten kytketyt asuintalot. Tulva-alueella on
vuokrapalstoja, joilla rakennusten korkeusasema ja keskeinen pihamaa eivat tadyta nykyisia valtion
viranomaisen asettamia maardayksia alimmasta rakentamiskorkeudesta. Ne on osoitettu
osayleiskaavassa virkistysalueeksi, jolle sijoittuu poistuvaa loma-asutusta (VL-r). VL-r kaavamerkinnan
mukaisesti palstoja voidaan kayttaa loma-asumiseen vuokrapalstojen vuokrasopimusten mukaisesti.
Nykyiset vuokrasopimukset paattyvat vuoden 2045 lopussa. Vuokrasopimuksen paattymisen jalkeen
kyseiset alueet muuttuvat yleisiksi viheralueiksi ja kaupunki lunastaa palstoilla sijaitsevat rakennukset,
elleivat rakennusten nykyiset omistajat ole siirtdneet rakennuksia sopimuksen sallimien ehtojen
mukaisesti toisaalle. Yleisen turvallisuuden vuoksi palstoilla olevat rakennukset voi olla tarpeen purkaa.
Poistuviksi merkittyja vuokrapalstoja on kaavaluonnoksessa 25 kappaletta. Naista viisi on muualla kuin
Raahessa asuvien kaytdssa. Taman lisaksi yhdestd palstasta on osoitettu hieman alle puolet poistuvaksi
tulva-alueen vuoksi. Kyseisella palstalla oleva mokki kuitenkin sailyy. Padosin yhdella palstalla on yksi
loma-asuinkaytdssa oleva rakennus ja taloustiloja. Muutamalla palstalla sijaitsee useampia
asuinkaytdssa olevia mokkeja.

Ilolinnantien padssa oleva entisen leirikeskuksen alue varataan taloyhtidmuotoiseen asumiseen
(AP/AKR). AP/AKR merkinta tarkoittaa asuinpientalojen tai pienkerrostalojen aluetta, jossa
rakentaminen on korkeintaan II-kerroksista ja rakennustyypit ovat joko omakotitaloja, kytkettyja
pientaloja, rivitaloja tai ns. luhtitaloja. AP/AKR-alueen rakentamisen mitoitus ja rakennustyypit
ratkaistaan lahiymparistédn sovittaen asemakaavalla. Fantin alueelle on varattu laaja
matkailupalvelujen alue RM ja RM-1 merkinndgilla. Naista RM-1 varaukset ovat uusia. RM alueella on jo
toteutunutta loma-asumista ja matkailutyyppista toimintaa, johon ei kaavalla esitetd muutoksia, vaan
toiminta voi jatkua esteetta nykymuodossaan. Nykyinen satama-alue osoitetaan venesatamaksi LV-
merkinnalla. (Raahen kaupunki, 2024.)

Seminaarin alue varataan keskustatoimintojen alueeksi (C-sem) ajatuksella, etta alueen kehittaminen
on jatkossa mahdollisimman joustavaa kuitenkin alueen kulttuurihistoria huomioiden. Seminaarin alueen
pohjois- ja lansilaidalle on osoitettu uusi katualue Raahen pohjoisen vyéhykkeen lilkkennesuunnitelma
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2013 mukaisesti Merikaari-yhteystarvetta varten. Paaosa kaava-alueella olevista metsista sailyy
edelleen virkistyskaytdssa. Pitkankarin selanteen ja Seminaarinrannan keskeisille metsaalueille on
osoitettu puuston sailyttamistd edellyttdva merkinta (VL/s-1). Myds Maijanpauhan ymparistén
viheralueita ja Pitkdnkarin eteldpuoleisia viheralueita koskee puuston sailyttdmismerkinta (VL/s-2)
alueella olevien tikkalintujen elinympariston sdilyttdmiseksi. Alavilla ranta-alueilla venevalkamien

edustan ulkopuoliset matalikot on osoitettu vesialueiksi (W/VL), joilla maannousu muodostuu

tulevaisuudessa viheralueeksi. Kaava-alueella olevat muinaismuistot ja rakennetun kulttuuriymparistén
arvot on huomioitu erillisin kaavamerkinndéin ja -maarayksin. (Raahen kaupunki, 2024.)
Kaavaluonnoksessa esitetyt vuokrattuja palstoja koskevat kayttétarkoitusmerkinnat on kuvattu
tiivistetysti taulukossa 1.

Taulukko 1: Kaavaluonnoksessa esitetyt vuokrattuja palstoja koskevat kadytto-
tarkoitusmerkinnat

I . . Palstojen Palstojen
Kaava- Kaavaluonnoksen merkinta nykyisille loma-asumisen J ae s J .
. . lukumaara prosentti-
merkinta palstoille
kaavassa osuus
VL-r Virkistysalue, jolle sijoittuu poistuvaa loma-asutusta. 25 24 %
RP Siirtolapuutarha / palstaviljelyalue, jossa olemassa olevat 4 49
rakennukset voidaan sailyttaa siirtolapuutarhakaytdssa. °
Loma-asuntoalue, jota kehitetdan nykyisen loma-
RA e e lapew . 23 22 %
asumiskdytdn lahtékohdista. ?
AO-1 Erillispientalojen alue, jota kehitetdan pysyvaan asumiseen 47 44 %
asemakaavalla.
Asuinpientalojen alue, jota kehitetadn pysyvaan asumiseen
AP 2 2%
asemakaavalla.
L -j tkailual jonk k ijoitt
RM oma _Ja ma a! u;_:n ue, jonka sekaan sijoittuu 5 5 0
matkailupalveluja ja loma-asutusta.
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Kuva 1: Kaavaluonnos. Kehittdmislautakunnan hyvédksyminen 21.11.2023, kaavaluonnos néahtévilla
29.11.2023-15.1.2024.
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Taulukko 2: Kaavaluonnoksen selitteet. Kehittamislautakunnan hyvaksyminen 21.11.2023,
kaavaluonnos ndhtavilla 29.11.2023-15.1.2024.

Kaava-
merkinta
kartalla

Kaavamerkinnat ja maaraykset

Keskustatoimintojen alue, Seminaari / C-sem

Seminaarin alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi merkinnalla C-sem. Alue
on tarkoitettu kaikkeen sellaiseen toimintaan, joka soveltuu alueen
kulttuurihistoriallisiin arvoihin. Alueelle voi sijoittua esim. perinteista opetustoimintaa,
hallintoa, toimistoja, lilketoimintaa ja muita ymparistohairiéttémia tyodpaikkoja, mutta
vahittdiskaupan suuryksikkba alueelle ei saa sijoittaa.

Alueella oleva valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparistd on osoitettu
sr4-merkinnalla. Alueen kaavamaarayksessa (C-sem) on lisaksi huomioitu
Seminaarialueen pihapiirin halki kulkenut hatdaputéina rakennettu tielinjaus.

AO0-1

Erillispientalojen alueet /AO

Ne nykyiset lomakdaytdssa olevat vuokrapalstat (46 kpl), jotka ovat pddosin turvassa
tulvalta ja joihin ei kohdistu rakennetun kulttuuriymparistdén arvojen osalta laaja-
alaista sailyttamispainetta, on osoitettu kaavassa pysyvdan asumiseen
erillispientalojen aluevarausmerkinnalla AO. AO-kaavamaarays edellyttaa, etta alueen
jatkokehittdminen tapahtuu asemakaavalla.

Asemakaavalla on tarpeen madrittaa yksityiskohtaisesti mm. rakennuspaikkojen
rajat, rakennusten sijoitus, kerrosluku ja rakennusoikeus. Asemakaavoituksen
yhteydessa tulee myds selvittdd, onko AO-alueiksi madriteltyjen alueiden vanhoissa
rakennuksissa mahdollisia lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaikkoja, joiden
havittdminen ja heikentaminen on luonnonsuojelulain nojalla kielletty.

‘%{\
o

Asuinpientalojen tai asuinkerrostalojen ja rivitalojen korttelialue /AP/AKR
Kaavassa on yksi uudisaluevaraus yhtiémuotoiselle asuinrakentamiselle merkinnalla

AKR AP/AKR Ilolinnantien paassa entisen leirikeskuksen alueella. Alueen potentiaalinen ja
vetovoimainen sijainti on jarkeva hyddyntaa riittavan tiiviilla, mutta lahiymparistén
mittakaavaan sopeutuvalla uudisrakentamisella. Alueen tarkempi mitoitus ratkaistaan
tarkemman asemakaavoituksen myoéta. Alueelle on mahdollista toteuttaa
yhtidmuotoista asuinrakentamista erillistaloina, rivitaloina tai luhtitaloina.
Asuinrakennusten kerroskorkeus voi olla enintaan II-kerrosta.

RM Loma- ja matkailualueet /RM ja RM-1
Ulko-Fantin eteldaosa on osoitettu loma- ja matkailualueeksi RM-merkinnalla alueella
olevan nykyisen toiminnan perustella. Alueella on mm. Raahen Pursiseuran tiloja,

RM-1 vuokrattavat Pursimaja ja rantasauna seka@ muita kokous-, koulutus- ja
majoitustiloja.

Fantinkanavan eteldpuolelle on osoitettu kaksi uudisaluetta loma- ja
matkailukayttéon RM-1 merkinnalla. Alueelle on ajateltu sijoittuvan sellaista loma- ja
matkailutoimintaa, joka hyodtyy vierasvenesataman ja meren laheisyydesta. Alueelle
Vvoi sijoittua esim. hotelli, luontomatkailukeskus seka mdkkimajoitusta.
Luontomatkailukeskuksen konsepti tarjoaa yleensa palveluita ja majoitusta erilaisten
leirien, tapahtumien, kurssien ja koulutusten toteuttamiseen. Rakentamisen maara
alueella maaritetaan asemakaavassa.

RA Loma-asuntoalueet /RA

Iildisen nykyisesta huvila-alueesta se osa, joka on turvassa tulvalta, seka osa Ulko-
Fanttia on osoitettu loma-asuntojen alueeksi RA-merkinnalla. Ko. alueita tulee
kehittda nykyisen loma-asumiskayton lahtékohdista, silla alueilla on kylakuvallista
arvoa. Viehattavat ja omaleimaiset huvilamiljéét on osoitettu kaavaan sk-rajauksilla
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Kaava-
merkinta
kartalla

Kaavamerkinnat ja maaraykset

(kylakuvallisesti arvokas alue). Lisdksi Ulko-Fantissa on useita yksittdisia
suojelurakennuksia.

| B

Siirtolapuutarha- /palstanviljelyalue /RP

Alue on jo toteutunut pienten vuokrapalstojen loma-asuntoalue, jonka kulkuyhteyden
tulva voi katkaista. Uudisrakentaminen edellyttaa asemakaavaa.

VL-r

|

Virkistysalue, jolle sijoittuu poistuvaa loma-asutusta /VL-r

Nykyisistd vuokrapalstoista ne, jotka sijoittuvat selvasti tulva-alueelle, eikd piha-
alueen korkotasoista ole ollut luonnosvaiheessa pohjakartta-aineistoa tarkempaa
rakentamisen oikeuttavaa tietoa, on osoitettu kaavaluonnoksessa VL-r-merkinnalla.
Alueella olevien vuokrapalstojen ja rakennusten yllapito on sallittua, mutta
uudisrakentaminen ei. Vuokrasopimusten paatyttya aluetta kehitetadan yleisena
virkistysalueena.

ET

Yhdyskuntateknisen huollon alue /ET

Nykyisen pumppaamon tontti Rantakadun paassa on osoitettu yhdyskuntateknisen
huollon alueeksi merkinnalla ET.

VL

VL/s-1

Ulkoilupolun merkinta seka virkistysalueet /VL, VL/s-1 ja VL/s-2

Kaavassa on osoitettu laaja ohjeellisen ulkoilupolun verkosto koko pohjoiselle
rantavyohykkeelle, Pitkdkarin selannealueelle seka Pitkdkari-tien etelarannalle. Polku
on jo olemassa Seminaarin rannan alueella ja Pitkékarin seléannealueella. Nykyisten
vuokrapalstojen ja rannan valisen osuuden osalta reitti on osoitettu tarpeellisena
tulevaisuuden varauksena.

Pitkankarin selanteen ja Seminaarinrannan keskeisille metsaalueille on osoitettu
puuston sailyttamista edellyttédva merkinta (VL/s-1). My6s Maijanpauhan ympariston
viheralueita ja Pitkankarin etelapuoleisia viheralueita koskee puuston
sailyttamismerkinta (VL/s-2) alueella olevien tikkalintujen elinymparistén
sailyttamiseksi. Fantin alueella ja Ilolinnantien lansipaan pohjoispuolisilla ranta-
alueilla viheralueet on osoitettu tavanomaisella VL-merkinnalla.

W/VL

IH

Vesialueet /W ja W/VL

Kaava-alue rajoittuu pohjoisessa, lannessa ja lounaassa vesialueeseen. Alavilla ranta-
alueilla matalikot on osoitettu vesialueiksi erityismerkinnalla W/VL. W/VL alueilla
luontainen merenrannikon maannousu muodostuu tulevaisuudessa
virkistyskayttodiseksi alueeksi, eika alueella sallita ruoppauksia eikd pengerryksia.
W/VL-alueet sijoittuvat venevalkamien ulkopuolisille ranta-alueille lukuun ottamatta
Fantin aluetta, jossa ko. merkintaa ei ole kaytetty matkailupotentiaalista johtuen:
Fantin alueella voi olla tarvetta pitaa ylla ja kehittaa jatkossakin veneenpitopaikkoja
ranta-alueilla.

3.3. Tulva, ilmastonmuutos ja maankohoaminen lyhyesti

Suomessa on 22 Maa- ja metsatalousministerion (MMM) nimeamaa merkittavaa tulvariskialuetta (2018-
2024), joilla voi esiintya huomattavia tulvavahinkoja (Maa- ja metsatalousministerio, 2018). Nadiden
lisdksi on MMM:n ja ELY-keskusten tunnistamia muita tulvariskialueita, jotka voivat sijaita seka sisavesi-
ettd merialueilla. Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja ELY-keskukset ovat kartoittaneet Suomen tulva-
alueet. Tulvariskia ja tulvia esiintyy siis muuallakin kuin Maa- ja metsatalousministerion nimeamilla
merkittavilla tulvariskialueilla.
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Pitkankarin osayleiskaavan alue ei kuulu Maa- ja metsatalousministerién nimeamiin (22 kpl)
merkittdviin tulvariskialueisiin, vaan Pitkdnkarin ranta-alueet ovat Suomen ymparistékeskuksen
yllapitdmien aineistojen perusteella tulvavaara-aluetta (ks. esim. Vesi.fi-karttapalvelu, 2024).
Rakentamista ohjaavan tai siita paattavan viranomaisen on huomioitava tulvariski aina, riippumatta
siitd, mika viranomaistaho on tulva-alueen tai -luokituksen maaritellyt. Koko Raahen kaupungin alueella
alin sallittu rakennuskorkeus kosteudelle alttiille rakenneosille on 2,6 m (N2000) korkeusjarjestelmassa.
Pitkankarin osayleiskaavatydssa on ndin ollen huomioitava tulvavaara sekd viranomaisten ohjeet
alimmasta rakennuskorkeudesta. Pitkankarin osayleiskaava-alueella olevista nykyisista vuokrapalstoista
25 sijaitsee paaasiallisesti tulva-alueella. Lisaksi tulva-alueella on muutama palsta, joiden maanpinnan
korkoja on muutettu pohjakartan laatimiseen tehdyn laserkeilauksen jélkeen.

ELY-keskukset yllapitavat tulvakarttapalvelua, joka on saatavilla internetissa: Karpalo-karttapalvelu
(Maanmittauslaitos, 2024) tai Tulvakarttapalvelu (Tulvakeskus, 2024). Ndissa aineistoissa Pitkdnkarin
rannat ovat selvasti meritulvan vaikutusalueella. Tulvan arvioitu laajuus riippuu tulvan toistuvuudesta.
Tulva-alueet perustuvat uusimpiin arvioihin merenpinnan noususta, mukaan lukien hallitustenvélisen
ilmastonmuutospaneelin IPCC:n viidennen arviointiraportin ennusteet, joissa myds maankohoaminen on
huomioitu. Tulvakartta Pitkdnkarin alueelta on vuodelta 2017.

Ymparistokeskus kertoo, ettd ilmastonmuutos nostaa meriveden pintaa. Meritulvan vaara
kasvaa Suomessa arviolta kaksin- tai kolminkertaisiksi vuoteen 2100 mennessa. Tulvariskin
kasvu johtuu osin siitd, etta ilmastonmuutoksen vaikutukset lisdantyvat (esim. sadanta ja
myrskyt) ja voimistuvat vuosikymmenten mittaan. Vuosisadan loppuun mennessa merenpinta
nousee niin paljon, ettei maankohoaminen enda riita korvaamaan nousua. (Vesi.fi, 2021.)

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen mukaan Pitkankarin kaavatydssa on huomioitava kerran sadassa
vuodessa toistuva tulva (1/100a). Kaavoituksen tulee perustua luonnollisesti myds maankaytté- ja
rakennuslakiin, joten tulvan osalta alueidenkdytdn suunnittelussa on huomioitava seuraavat
maankayttd- ja rakennuslain kohdat:

= Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioimisen velvoite (MRL 24 §)
> Alueidenkayttotavoitteisiin kirjattu: Terveellinen ja turvallinen elinymparistd:
Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
= Rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset (MRL 116 §)
» Rakennuspaikan tulee asemakaava-alueen ulkopuolella olla tarkoitukseen sovelias,
rakentamiseen kelvollinen ja riittdvan suuri, kuitenkin vahintaan 2 000 neliometria.
» Rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on muun muassa otettava
huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryman vaaraa.
= Yleiskaavan sisaltdvaatimukset (MRL 39 §)
» Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mahdollisuudet turvalliseen ja
terveelliseen elinymparistéon.
> Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon ymparistdhaittojen vahentdminen.
= Rakentamisen ohjauksen tavoitteet (MRL 12 §)
» Rakentamisen ohjauksen tavoitteena on edistaa terveellisen ja turvallisen
elinymparistdén aikaansaamista.
* Maakuntakaavan ohjausvaikutus (MRL 32 §)
» Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava edellyttda tulva-alueiden huomioimista.

Tulva-alueen laajuus on yksi kaavatyon peruslahtékohdista. Viranomaisten maaraykset tulva-alueen
huomioimisesta ja alimmasta rakentamiskorkeudesta seka rakennuspaikalle edellytetysta
tulvaturvallisesta paasytiesta ovat kiristyneet viime vuosien aikana ilmastonmuutoksen etenemisen
myotd. Tulvaturvallisen paasytien puuttuminen vaikuttaa kaavamerkintdihin esimerkiksi
Maijanpauhassa.

10/31


https://wwwp2.ymparisto.fi/karpaloHtml5/html5viewer/?configBase=https%3a%2f%2fwwwp2.ymparisto.fi%2fkarpaloHtml5%2fH5cfg%2f5jv2bT6Mv6a223nUT
https://paikkatieto.ymparisto.fi/tulvakartat/Viewer/Index.html?Viewer=Tulvakartat

Raahen kaupunki on vastuullinen viranomaisorganisaatio, eika voi kaavoittaa vastoin
viranomaismaarayksia ja maankdytté- ja rakennuslakia. Tulvan huomioimista ei edellyteta ainoastaan
Pitkankarin alueella vaan kaikkialla, missa kaavoitetaan ranta-alueita; Raahessa, muissa kunnissa ja
kaupungeissa, koko Suomen merenrannikon alueella ja vesistéjen varsilla. Raahen Pitkankariin
laadittavaa kaavaa vastaavasti on menetelty mm. kdynnissa olevassa Oulun kaupungin alueella vireilla
olevassa Oulunsalon osayleiskaavassa, jossa olemassa olevia yksityisten omistamia tulva-alueella olevia
rakennettuja kiinteistdja on osoitettu virkistysalueeksi.

3.4. Kaavassa kaytetty karttapohja ja korkotasot alueella

Osayleiskaavaluonnos on laadittu kaupungin kartta-aineiston pohjalle. Rakennukset ja sokkelikorot on
alueella tarkistusmitattu kattavasti viimeisen 10 vuoden aikana. Maanpinta ja korkeusdata ovat
yhtenaisia kaupungin kantakartan ja Maanmittauslaitoksen avoimen aineiston valilla. Yleiskaavan
laadintaan kaavatydssa kaytetty pohjakartta on riittava.

Koska viimeisin viranomaisten yllapitama tulvakartta Pitkankarin alueella on vuodelta 2017, voi
kaavaluonnoksen alueella olla kohtia, joissa tulvakartan laatimisen jalkeen tehtyjen maanmuokkausten
vuoksi palstan korkotasot eivat taysin vastaa tulvakartan tulva-aluetta. Asia on huomioitu
kaavaluonnoksessa jo muutaman tulva-alueella olevan palstan osalta, joiden korkotiedot olivat tiedossa
kaavaluonnosta laadittaessa. Kaupunki on tarkistanut kriittisten tulva-alueella olevien palstojen
rakennusten korkotasot ja pihamaan korkeusaseman kevaallda 2024 ennen kaavaehdotuksen
lopputy6stda. Saatujen tulosten perusteella pohditaan, onko kayttdétarkoitusmerkintéihin tai
rakentamisen aluevarauksiin syyta tehdd@ muutoksia.

3.5. Vuokrasopimukset ja uudisrakentaminen alueella

Pitkankarin vuokrapalstojen vuokrasopimukset sisdltdvat yhtalaisia ehtoja, jotka sitovat seka
vuokralaista etta vuokranantajaa. Vuokrapalstoja koskevissa vuokrasopimuksissa on samansisaltdisesti
kuvattu kaupungin ja vuokralaisen velvollisuuksia vuokraoikeuden paattyessa, vuokrasopimuksen
irtisanomistilanteessa seka tilanteessa, jossa vuokralainen siirtda vuokraoikeuden eteenpain.

Vuokraoikeuden jatkaminen vuoden 2045 jilkeen

Palstojen vuokra-aika paattyy joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta 31.12.2045 ilman irtisanomista.
Vuokrasopimusten paattyessa vuokraoikeuden haltijalla on vuokraehtojen mukaan etuoikeus saada
vuokraoikeus jatketuksi, mikali vuokrapalsta vuokra-ajan paattymisen jalkeen edelleen vuokrataan
samaan tarkoitukseen. Uudessa sopimuksessa madritellaan uusi vuokra-aika ja vuokraamisen ehdot.

Vuokraoikeuden paattyminen

Mikali vuokralainen ei kayta etuoikeuttaan vuokraoikeuden jatkamisesta, on hdnella vuokrasuhteen
paattyessa velvollisuus ja oikeus vieda pois omistamansa rakennukset, laitteet ja laitokset seka
velvollisuus laittaa palstalla paikat kuntoon.

Mikali kaupunki ei jatka vuokrasopimusta vuokrasopimuksen paattymisen jalkeen, on vuokralaisella
edelleen oikeus vieda pois omistamansa rakennukset, laitteet ja laitokset. Mikéali vuokralainen ei vie
palstalla olevia rakennuksia, laitteita ja laitoksia pois vuokra-ajan paatyttya, on kaupunki velvollinen
lunastamaan ne vuokra-ajan paatyttya, mikali vuokrasopimus ei jatku. Kaupungin lunastusvelvollisuus
ei koske sellaisia rakennuksia tai laitteita, jotka on rakennettu ilman asianmukaista lupaa tai luvan ja
vuokrasopimuksessa sovittujen ehtojen vastaisesti. Mikali vuokralainen irtisanoo vuokrasopimuksen
kesken sopimuksessa maaritetyn vuokra-ajan, ei kaupungilla ole velvollisuutta lunastaa palstalla olevaa
vuokralaisen omaisuutta. Kaikissa tapauksissa jatkon toimenpiteista sovitaan vuokra-ajan paattyessa.
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Vuokraoikeuden siirto

Vuokralainen voi siirtéa vuokraoikeuden edelleen, mistd on ilmoitettava kaupungille. Vuokralainen voi
tassa tilanteessa myyda tontilla sijaitsevat rakennukset silld ehdolla, etta vuokraoikeuden siirtdéminen
edelleen onnistuu. Kaupungilla on vuokraoikeuden mahdollisen siirron yhteydessa oikeus lunastaa
vuokraoikeus ja vuokrapalstalla olevat rakennukset.

Vuokraoikeuden jatkamisen mahdollisuudet

Vuokraoikeuksien jatkumista vuoden 2045 jalkeen tarkastellaan jatkossa osayleiskaavan tai uuden
asemakaavan perusteella. Yleiskaavaluonnoksen VL/r merkinnan alueella vuokraoikeudet paattyvat
31.12.2045. Kaavaluonnoksen RA-alueilla vuokraoikeuksia on mahdollista jatkaa samassa kdytdssa
vapaa-ajan asumiseen. RP-alueilla vuokraoikeuksia voidaan todenndkdisesti jatkaa uudella
kayttotarkoituksella siirtolapuutarhaksi tai palstaviljelyyn. Myds AO-1-alueilla vuokraoikeuksia on
mahdollista jatkaa joko samaan kayttotarkoitukseen loma-asumiseen tai asemakaavan perusteella
uudella kayttdtarkoituksella vakinaiseen asumiseen. Joitakin poikkeuksia sopimusten sisalldssa ja
jatkumisajankohdassa on. Joillakin AO-1-palstoilla vuokrasopimusten uusimisen ajankohta on jo
31.12.2030, jolloin niiden nykyiset vuokrasopimukset paattyvat.

Uudisrakentamisen kasite

Pitkakarin osayleiskaavaluonnoksen alue on kaytanndssa rakennettu. Alueen vuokrapalstat ovat
pddsaantdisesti loma-asuinkaytdssa. Pitkdnkarin osayleiskaavaluonnoksessa on vain muutama
uudisrakentamisen kohde, jotka mahdollistavat tulevaisuudessa matkailua tukevaa rakentamista tai
asumista. Kaavassa maaratyn mukaisesti uudisrakentaminen edellyttda asemakaava. Tama koskee seka
uusia rakennuksia ja uudisrakentamiseen verrattavia muutoksia, ettd myés loma-asumisen muuttamista
kayttotarkoitukseltaan vakinaiseksi asumiseksi.

Uudisrakentamiseksi ymmarretdan yleensa vain taysin uuden rakennuksen rakentaminen, mutta
lupahakemuksissa uudisrakentamiseksi maaritelldan myoés nykyisten rakennusten mittavat muutostyot,
kuten rakennuksen tai perustusten korottaminen tai rakennuksen laajentaminen. Myds puretun
rakennuksen korvaaminen uudella on uudisrakentamista.

3.6. Vuorovaikutus Pitkdkarin osayleiskaavassa

Pitkankarin osayleiskaavatydssa jarjestetty vuorovaikutus osallisille on ollut kaavan valmisteluvaiheessa
laajempaa kuin mita maankayttd- ja rakennuslaki edellyttaa.

Vireilletulo ja OAS-vaihe
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on ollut julkisesti nahtavilla 27.6.2020 alkaen. OAS on koko
kaavatyon vireilla olon ajan avoinna kommenteille. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ei ole jatetty
mielipiteita.
= Osallisille l1ahetettiin vireilletulo tiedoksi 26.6.2020. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
julkaistiin kaavoituksen verkkosivustolta 16ytyvalla Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavan
projektisivulla, josta se on tarkasteltavissa ja tulostettavissa.
= Ilmoitus ja kuulutus kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla
olosta julkaistiin sanomalehti Raahelaisessa 27.6.2020 seka kaupungin verkkosivuilla.
= Alueen rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen kuulutus lahetettiin kirjeena (29 kpl)
ulkopaikkakuntalaisille vuokrapastalaisille 21.8.2020.
= Alueen rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen kuulutus julkaistiin sanomalehti
Raahelaisessa 22.8.2020 seka kaupungin verkkosivuilla.

Yleisotilaisuus ennen kaavaluonnoksen laatimista
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Ensimmainen yleisétilaisuus pidettiin, kun kaavatyén reunaehdot (mm. tulva-asia) oli selvilla.
Ensimmainen yleisétilaisuus (29.9.2022) ei ollut avoin kaikille kaupunkilaisille, vaan tilaisuuteen
kutsuttiin tarkoituksella vain vuokrapastalaiset, silld kaavatydn reunaehdot koskettavat eniten heita.
= Kutsukirjeet (106 kpl) lahetettiin 13.9.2022.
= Tilaisuudessa oli paikalla yli 40 palstalaista (osallistujalistassa 48 nimed, joista 4
kaupungin vakea).

Ensimmaisessa yleisoétilaisuudessa oli Pitkankarin suunnittelun ldhtokohdista kertomassa kaavoituksen
lisdksi kaupungingeodeetti, johtava rakennustarkastaja seka kuntatekniikan paallikko, jotta osallisten
kysymyksiin voitiin vastata mahdollisimman laajalla asiantuntemuksella. Tilaisuudessa kerrottiin
kaavaty6n reunaehdoista suullisesti, eikd nain varhaisessa vaiheessa ollut vield alustava
kaavaluonnosta. Tilaisuudessa kuitenkin esitettiin tulva-alueen laajuus kartalla, josta ndki kuinka
laajasti tulva-alue osuu suunnittelualueelle ja palstoille. Tilaisuudessa on myo6s kerrottu, etta tulva-
alueelle ei voida jatkossa rakentaa.

Palstalaisille jarjestettiin mahdollisuus antaa palautetta suunnittelun Idhtékohdista seuraavasti:

= Tilaisuudessa oli mahdollisuus keskustella oman palstan tilanteesta rauhassa kaupungin
viranhaltijoiden kanssa virallisen esittelyosuuden jalkeen.

» Tilaisuudesta laadittiin osallisten toiveesta muistio, joka lahetettiin kirjeena (106 kpl)
7.10.2022 vuokrapalstalaisille. Muistiossa on esitetty suunnittelun reunaehdot (mm.
tulva-alue ja sen vaikutus rakentamiseen) tiivistetysti.

= Sdhkoinen palautekysely (Forms) oli auki esittelytilaisuudesta alkaen noin kuukauden
ajan 30.10.2022 saakka. Palautekyselysta (verkkopolku/QR-koodi) kerrottiin
esittelytilaisuudessa seka palstalaisille 7.10.2022 lahetetyn muistiokirjeen liitteessa (106
kpl). Osallisilta saatiin palautteenantokanavan kautta 13 kirjallista palautetta.

Kaavaluonnos nahtavilla
Kaavaluonnos oli julkisesti 29.11.2023-15.1.2024 valisena aikana.

= Kaavaluonnoksen nahtavilla olosta oli kuulutus sanomalehti Raahelaisessa 29.11.2023 ja
kaupungin verkkosivuilla.

= Lisdksi luonnosvaiheen nahtavilla olosta oli tiedotteita kaupungin Facebook-sivulla seka
raahe.fi:ssa. Somessa oli marraskuussa 2023 myds "mokkildisten osoitteet”-tiedote, jossa
kerrottiin Pitkankarin osayleiskaavatyon etenemisesta ja pyydettiin ilmoittamaan kaupungille
palstan vuokraoikeuksien haltijoiden mahdollisesti muuttuneita osoitetietoja sujuvaa
kirjeiden postitusta varten.

Kaavatyon toinen yleisotilaisuus pidettiin kaavaluonnoksen nahtavilla ollessa 12.12.2023. Tilaisuus oli
julkinen kaikille kaupunkilaisille ja paikalla oli noin 60 osallista. Osa osallisista ilmoitti, etteivat paase
osallistumaan fyysisesti pidettavaan tilaisuuteen. He toivoivat uutta kuulemismahdollisuutta. Kaupunki
vastasi toiveeseen jarjestamalla kaksi etdtilaisuutta seuraavasti:
= Kaavoittajan kyselytunti oli 20.12.2023. Etatilaisuuteen lahetettiin 23 teams-kutsua ja siihen
osallistui 14 linkkiyhteytta (yhden linkin takana saattoi olla useampi kuulija).
= Lisakokous jarjestettiin Teamsillad 12.1.2024. Etdkokoukseen osallistui 2 vuokralaista.

Kaavaluonnoksen nahtavilla olon jilkeinen vuorovaikutus

Kaavaluonnosvaiheessa saatiin 30 kirjallista mielipidettd. Kaavaluonnoksesta saadun
mielipidepalautteen perusteella paatettiin ennen kaavaehdotusty6éstéa mitata korkotasot kriittisten
palstojen osalta ja laatia sosiaalisten vaikutusten selvitys. Luonnosvaiheessa annettuihin kirjallisiin
mielipiteisiin laaditaan kirjalliset vastineet, jotka valmistuvat ja tulevat julkisiksi kaavaehdotuksen
nahtavilla olon myo6ta.
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Raahen kehittdmislautakunta on osallistunut Pitkankarin osayleiskaavatyéhdn keskeisesti. Ennen
kaavaluonnoksen nahtaville asettamista kehittdmislautakunta on ottanut kantaa ja ohjannut tyota
viidessa kokouksessaan, joista kolme on ollut kaavoitukseen liittyvia paatéksentekokokouksia.

Palstalaisille jarjestettiin 10.10.2024 ylimaarainen kyselytilaisuus kaavaluonnoksesta ja
kaavaprosessista. Tilaisuutta oli mahdollista seurata my6s teamsilla. Tulossa olevan kaavan
ehdotusvaiheen nahtavilla olon yhteydessad pidetaan myds kaikille avoin yleisétilaisuus.
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4. Alueen nykytila

Pitkankarin osayleiskaavan suunnittelualue sijoittuu Raahen saariston ja kaupungin valittémaan
laheisyyteen. Suunnittelualueen rajaus on kuvattu tarkemmin nykytilaa kuvaavassa kartassa 2.

Rakennukset
Maastotietokanta Vareskari
Lomarakennus
- Liike- tai julkinen rakennus
Lybeckerin
I Muu rakennus ulkoilma-
esikoulu
————— Virkistysreitti

ynaarinrania -
Koivuluodon }
N ;e N koulu

. Nuotiopaikka ‘ 0

Uniletto

Lintutorni

Katinhanta

arkK

Amma

Heinakar

Pikku-Soin

Kuva 2: Kaava-alueen rajaus (violetilla) sekd nykyiset rakennukset, virkistyskohteet ja -reitit.

Aluetta kaytetaan nykyisin padosin loma-asumiseen ja virkistykseen. Pitkdnkarin keskiosa on

rakentamatonta metsaaluetta. Etaisyytta suunnittelualueelta kaupungin ydinkeskustaan on Ilolinnantien
lansipaasta hieman yli kaksi kilometria.

4.1. Asuminen

Alueella on talla hetkelld 106 huvilakdytdssa olevaa palstaa, joilla kullakin sijaitsee vahintdan yksi
mokki. Naistd suurimman osan kaytté painottuu kesaaikaan. Lomarakennukset ovat 1-2 kerroksisia ja
niiden pihoissa on piha- ja saunarakennuksia. Alueen loma-asukasluvuksi voidaan arvioida noin 340
henkilda, jos oletetaan, ettd jokaista lomarakennusta asuttaa yksi perhe. Haastateltavien mukaan monia
mokkeja kayttavat kuitenkin useampien sukupolvien edustajat, joten alueella lomailevien maara on
arviota suurempi. Alueen palstoista 82 on vuokrattu raahelaisille ja 24 ulkopaikkakuntalaisille.
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Vakituista asutusta suunnittelualueella ei ole. Yhden kilometrin sateelld Pitkankarin alueesta asuu noin
3600 raahelaista ja kolmen kilometrin sateelld noin 11400 raahelaista. Raahen vakiluku on
kokonaisuudessaan 24 073 (Tilastokeskus 2022). Talléin noin 15 prosenttia raahelaisista asuu kilometrin
sateelld Pitkankarin alueesta. Loma-asunnot sijaitsevat Raahen kaupungin omistamilla vuokrapalstoilla.
Suunnittelualueen vuokrapalstat ovat pinta-alojensa puolesta hyvin vaihtelevan kokoisia, mutta padosin
suhteellisen pienia. Lahes 70 % kaava-alueen palstoista on pinta-alaltaan alle 1000 mZ2. Alue on
rakentunut paikoin tiiviiksi. Iildisessd, Ulkofantintielld, Pitkakari-tiella, Maijanpauhassa seka Ulko-
Fantissa sijaitsevat pienet vuokrapalstat muodostavat korttelimaisen rakenteen tien varteen.

Pitkankarin alueella on pitka historia kaupunkilaisten kesanvietto- ja huvila-alueena. Alueen mokki- ja
huvila-alue on alkanut rakentua 1800- ja 1900-lukujen taitteessa. Myds Raahessa otettiin 1800-luvun
puolessa vdlissa mallia keskieurooppalaisista ja vetaydyttiin viettamadn kesaa luonnon pariin. Talléin
lahisaarille alettiin rakentamaan kesamajoja. Tapa levisi myds kaupungin rannoille, jonne varakkaampi
vaki alkoi rakentamaan kesdhuviloitaan. Pitkdankariin, Ilolinnan alueelle rakentui jo 1860-luvulla
Ilolinna-niminen huvila, joka toimi porvariston kesanviettopaikkana ja erityisesti juhannuksen vieton ja
kokkotulien polttamisen paikkana. (Eilola, 2019.) Ilolinna on sittemmin purettu ja tilalle on rakennettu
kaivostydntekijoiden virkistyskayttdd palveleva leirikeskus. Kyseiset rakennukset kuuluvat nykyisin
Raahen kaupungille ja leirikeskustoiminta alueella on paattynyt. (FCG 2018.)

Pitkankarin rakennuskanta on suurimmaksi osaksi rakennettu 1940-luvun jalkeen, kun lahelld olevat
saaret ovat alueen maannousun takia muotoutuneet osaksi mannerta (esim. Maijanpauha ja lildinen).
Tuolloin Raahen kaupunki on myds aloittanut alueen vuokraamisen laajempaan kesahuvilakayttoon.
(Pitkakari-tyéryhma, 2024.)

Haastatteluun osallistuneiden ja mielipiteen jattaneiden mukaan Pitkankarin alue on
kulttuurihistoriallisesti arvokas alue, joka kertoo paikallisesta kaupunkilaisten kesanviettoperinteesta.

4.2. Muu rakennettu ymparisto

Kaava-alueen italaidalla sijaitsee kulttuurihistoriallisesti arvokas Raahen Seminaarin alue. Seminaarin
alueella on useita alun perin opetustoimintaan rakennettuja rakennuksia oheisrakennuksineen.
Seminaarin ei-kulttuurishistoriallisesti arvokkaassa osassa sijaitsee Koivuluodon alakoulu ja
Lybeckerinpuiston ulkoilmaesikoulu.

Alueen itarajalla, Rantakadun varressa on toimisto- ja hallintorakennuksia, kuten kaupungin sivistys- ja
kehittamiskeskus seka hallinnon palvelupiste, Brain Center. Lisdksi suunnittelualueella on talous- ja
varastorakennuksia seka yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia rakennuksia. Alueella sijaitsee siis myos
jonkin verran tyopaikkoja.

Alueen etelaosassa on Raahen Purjehdusseuran vierasvenesatamaa palvelevia rakennuksia ja
huoltotiloja, kuten pursiseuran toimisto ja polttoaineen jakelupiste seka Pursiseuran Pursimaja.
Sataman vieressa, Ulkofantissa sijaitsee kokoontumisrakennuksia (Saunafantti ja Miilufantti), jotka
toimivat yritysten kaytossa.

4.3. Virkistys

Pitkankarin metsdalue seka Seminaarinranta polkuineen ovat tarkeita virkistysalueita monille alueen
ulkopuolella asuville. Alue tarjoaa paikan lenkkeilylle, lintujen tarkkailulle ja mm. sienestykselle.
Kaavaselostuksen mukaan polut ovat syntyneet alueelle suunnittelematta runsaan ja aktiivisen kaytén
pohjalta. Haastateltavan mukaan parin viimeisen talven aikaan Raahen kaupunki on aurannut metsan
lapi kavelyreittia, josta on helppokulkuisuutensa vuoksi tullut suosittu erityisesti idkkdamman
raahelaisvaestdon keskuudessa. Raahen luonnonystavat ry on my@és yllapitanyt luontopolkuja alueella.
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Seminaarinrannassa on yleinen nuotiopaikka ja viereisté poukamaa kaytetadn myds uimapaikkana.
Kouluille Pitkénkarin alue toimii suunnistuksen ja ulkoilun alueena, léheiselld nuotiopaikalla kaydaan
paistamassa makkaraa. Myds Seminaarin alueella, Koivuluodon koulun vieressa toimiva
ulkoilmaesikoulu kayttaa aluetta ulkoiluun.

Ilolinnantien paahan ranta-alueen tuntumaan sijoittuu lintutorni. Lintuja tarkkaillaan mdkkildisten ja
muiden raahelaisten toimesta myos muualla Pitkankarin alueella.

Alueella sijaitsee Raahen Purjehdusseuran vierasvenesatama Maa-Fantin ja Ulko-Fantin valissa. Lisaksi
alueella on pienempia venevalkamia Takarannalla, Preiskarinsalmen etelarannalla ja Ilolinnantien paadssa
lintutornin vieressa. Venevalkamista lahdetdan vesille ja laheisiin saariin. Maijanpauhan
kakkoiskulmassa seka Pitkdnkarin ja Ulkofantintien valissa on moékkildisten kaupungin vesialueelle
ruoppaamia vuokrapalstoille johtavia vesivaylia. Mokkildaisten mukaan Pitkdkaria ymparoivilla
vesistbalueilla myds kalastetaan, melotaan ja suppaillaan. Lahivesistét ovat viime vuosikymmenina
madaltuneet ja vesilld liikkuminen veneilld on hankaloitunut. Matala vesistd mahdollistaa kuitenkin
melonnan ja suplautailun alueella. Haastateltavat kertoivat, ettd kaikilla alueen kayttajilla on paasy
rannoille, silla vuokrapalstojen valeissa kulkee reitteja rantaan. Kaavaluonnoksen selostuksessa
kuitenkin todetaan, etta yleisen ranta-alueen kdytté on loma-asuntojen kohdalla vahaista, silla
vuokrapalstojen pihapiirit ovat osin laajentuneet vuokra-alueiden ulkopuolelle rantaviivaa kohden.
Alueen vuokrapalstat eivat ole omarantaisia.

Pikkulahden ymparistdn virkistysalue on aivan suunnittelualueen vieressd, alueella on mm. uimaranta
beach volley -kenttineen, melontakeskus seka liikennepuisto. Pikkulahden alueelle on vuonna 2020
hyvaksytty virkistyspainotteinen asemakaava (Raahen kaupunki, 2020). Aivan ldhelle sijoittuu myds
Kaupunginlahdenrannan uusi asuinalue, johon on suunniteltu 8 uuden kerrostalon ja 11 yhtiémuotoisen
pientalon rakentamista (Raahen kaupunki, 2021). Uuden asuinalueen rakentuminen Pitkankarin
valittdmaan laheisyyteen tulee lisaamaan alueen virkistyskayttoa.
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5. Osallisten nakemykset alueen merkityksesta ja kaavan
vaikutuksista

5.1. Koettu merkitys - Ainutlaatuinen virkistyskdyton ja mokkeilyn alue useille
sukupolville

Pitkankarin alueen koetaan olevan uniikki, vihrea vyéhyke lahelld keskustaa. Alueella on suuri merkitys
luontoymparistona ja virkistaytymisen paikkana kaikille kaupunkilaisille. Muita tallaisia alueita ei ole
Raahen keskustassa. Osallisten mukaan Pitkankarin alue on raahelaisten aktiivisessa virkistyskaytossa.

Pitkankarin alue on toiminut 1800-luvun lopulta asti myés virkistys- ja huvilapalsta-alueena. Suurin osa
osallisista toivoo taman alkuperdisen kayttotarkoituksen sadilyvan myos jatkossa. Ryhmahaastattelussa
osallisilta saatiin linkki Pitkakari-tyoryhman luomalle Pitkdkaria koskevalle nettisivulle, jota on
hyédynnetty tyon lahteissa. Mokkildisten ndakdkulmasta alue tarjoaa hienon mahdollisuuden olla lahella
luontoa, mutta samalla Idhelld keskustan palveluja. Mokit ja palstat tarjoavat mokkilaisille paikan
virkistaytymiselle, rentoutumiselle, puuhailemiselle ja mielenterveyden yllapitéamiselle.
Mokkinaapuruudet ovat tuoneet kayttajille myds sosiaalista elamaa, johon kuuluu esimerkiksi yhteista
talkoilua. Mokkeilylla pidetaan ylla myds eri sukupolvien vélisia yhteyksia ja perinteita.

Monilla mokkilaisita on useita vuosia, jopa lapi elaman kestanyt suhde alueeseen. Mokeillé on kayty
monesti lapsesta asti. Mdkkeja voi myo6s kuvata sukumokeiksi, silla useilla mdkeillda on ehtinyt kayda jo
useampia sukupolvia. Ainakin joitakin mokkeja kayttavat laajat ystavajoukot ja muualla asuvat
sukulaiset, jotka haluavat yllapitda juuriaan Raaheen. Alueen mokit toimivat siis vahvana kiintopisteena
ulkoraahelaisille eli niille, joilla on sukujuuria alueella. Mokkikulttuuri edustaa erdan haastateltavan
mukaan “vanhaa raahelaisuutta”. Jos mdékkia ei olisi, katkeaisivat monien yhteydet Raaheen. Mokilla
kayminen edustaa myds kotiseuturakkautta, jota halutaan yllapitaa. Alueen maokit on rakennettu itse,
omin ja suvun voimin, sijoittamalla niiden rakentamiseen ja yllapitoon niin rahaa kuin aikaakin.

Haastateltavan mukaan Pitkdnkarin alueella on erilaisia mokkildisten ryhmittymid, esim. iildiset,
maijanpauhalaiset jne. Vuokrapalstalaisille on siis vuosikymmenten mydéta syntynyt oma identiteetti.
Naapureiden valilla vallitsee myo6s yhteisoéllisyytta, joka ilmenee mm. talkoina. Mielipiteen jattanyt
kertoo myds, ettd mokkildiset ovat kokoontuneet ja ottaneet kantaa alueen kaavoitusasioihin jo useina
eri vuosikymmenina.

Pitkankarin kuvataan olevat kaupunkilaisille hyva paikka oppia luonnon kanssa yhteiselamisesta,
tutustua mokkeilyyn ja esimerkiksi tarkkailla runsasta lintulajistoa. Pitkdankarin alueelta voi hankkia
myos lahiruokaa: sienia ja marjoja. Alueelle paasee lisaksi ekologisesti, esimerkiksi jalan tai pyoraillen,
mika mahdollistaa mokkeilyn myés autottomille.

Osallisten mukaan Pitkankarin mdokkialue tulisi néhda myds osana vanhaa Raahea tai sen kaltaisena
erityisalueena. Alue edustaa raahelaista omaleimaista paikalliskulttuuria ja kulttuurihistoriaa. Vasta
viime vuosina Raahessa on alettu ymmartamaan, etta vanhan kaupunginosan ja rakennusperinnén
suojelu auttaa tekemaan Raahesta uniikin muihin kaupunkeihin verrattuna. Pitkédnkarin moékkialueeseen
tulisi suhtautua samalla tavoin. Alueella vanhoihin taloihin yhdistyvat lisaksi luonnon ja meren ldheisyys,
ja paikka voisi kaikkinensa toimia elamyksellisend matkailuvalttina. Haastateltavien mielesta aluetta
tulisi kehittaa tasta lahtokohdasta kasin.

Haastateltavat kertovat, ettéd mokkilaisten oleskelulla on vaikutuksia alueen sailymiselle kulkukelpoisena
seka nakymien sailymiselle. Mokkildaiset hoitavat Pitkdankarin kasvillisuutta, jolloin alue ei paase
pusikoitumaan. Haastateltavien mukaan viereinen Amman saari on muuttunut sakeaksi ja
vaikeakulkuiseksi maastoksi. He kuvaavat myds Pitkankarin linnuston elavan limittain mokkilaisten
kanssa hyddyntaen mdokkien tarjoamaa ymparistéa. Haastateltavat uskovat, ettd mokkiasutuksen
poistumisen myo6td myos eliésto ja erityisesti linnusto alueella tulisi karsimaan. Alueella on myds
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lepakoita, jotka pesivat vanhoissa rakennuksissa. Mékkildisten mielesta rakennusten poistuminen voisi
johtaa myds lepakkopopulaation vahenemiseen.

5.2. Koetut vaikutukset - Pahimmillaan menetetaan uniikki alue

Kaavaluonnos on aiheuttanut osassa mokkildisistd jarkytysta ja ahdistusta. Mokkildiset ovat
vuosikymmenten ajan satsanneet taloudellisesi mdkkirakennuksiin ja palstoihin. Mdkkilaiset kokevat
kaavaluonnoksen aiheuttavan heille taloudellista tappiota, koska poistuvien mdékkien kohdalla niiden
arvo ja myyntimahdollisuudet heikkenevdt. Palstavuokralaisten oikeustajuun ei sovi se, etta 20 vuoden
paasta mokit tulisi purkaa. Poistuvien palstojen mokkildiset kokevat VL-r merkinta tarkoittavan mokkien
rapistumista.

Kaavassa ehdotetut muutokset ja erityisesti poistuviksi maariteltyjen palstojen tilanne koskettavat
haastateltavien mukaan suurta joukkoa ihmisia. Mdkeilld kdy runsaasti my0s lapsia ja nuoria, joiden
mokkeilyn tulevaisuuteen kaava tulee vaikuttamaan merkittdvasti. Haastateltavat pitavat tulvauhkaa
teoreettisena ja ovat surullisia, etta alueen mokkikaytto paattyy sen vuoksi.

Poistuvien moékkipalstojen muuttuminen virkistyskayttéalueiksi ei haastateltavien mukaan rikastuta
Raahea tai toisi enemmille ihmisille kdyttdmahdollisuuksia alueella. Alueella on jo nyt paljon
virkistysaluetta. Koetaan, etta nakoépiirissa voi olla ryteikkdityminen, jos mdkkeily alueella véahenee.

Haastateltavien mukaan Raahen kaupungilla ei ole varaa kohdella mdékkildisia nain, koska mokkien
kautta Raaheen liittyy paljon muualla asuvia, jotka kayttavat kesdisin alueen palveluita ja tapahtumia
seka rikastuttavat Raahea monin tavoin. Haastateltavat kokevat, ettd arvostuksen sijaan mokkildisiin
suhtaudutaan riesana. Raahea vaivaa poismuuttoliike, joten nykyisistd asukkaista ja moékkilaisista
kannattaisi pitaa kiinni.

Osa kaavassa ehdotetuista muutoksista koetaan alueelle vieraina, esimerkiksi rivitaloasumisen
tuominen mdkkialueelle. Myds Ilolinnan leirikeskuksen rapistumista harmitellaan. Olisiko kohdetta
voinut kehittda aiempaan kayttéon viittaavalla tavalla?

Fanttiin suunnitellut loma- ja matkailualueen merkinta (RM-1) mietityttaa erasta haastateltavaa. Hanen
mielestadan tdhan kohtaan kaavassa olisi voinut jattaa avointa tai puoliavointa aluetta. Avoimet alueet,
kuten niityt, ovat tarkeita. Haastateltavan mielesta aluetta olisi hyva kehittda luontondkékulmasta, eika
paikkaa tulisi antaa mihin tahansa kaupalliseen tarkoitukseen. Paikan tulisi olla opetus- ja
yleissivistavassa kaytdssa, esimerkiksi luontokeskuksena. Oulun Ainolan puistosta voisi ottaa mallia
téannekin.

Joidenkin mokkilaisten mukaan kaavaluonnoksen toteutuminen voi aiheuttaa peruuttamattoman
virheen, jolloin menetetdan kulttuurihistorian nakékulmasta jotakin uniikkia, jota ei saa takaisin.
Haastateltavien ja joidenkin mielipiteensa jattaneiden mielestd myods alueen kehittamisessa vakituiseen
asumiseen (Ilolinnantien pohjoispuoli) on suuri riski siita, ettd alueen luonne muuttuu merkittavasti, ja
myds alueen biodiversiteetti tulee kdrsimaan. Koetaan, ettd luonnon monimuotoisuus alueella
heikkenee, koska uuden rakentamisen tielta todenndkdisesti katoaa paljon puustoa. Heidan mukaansa
alueen uniikit ominaisuudet karsivat, kun tilalle tulee aiempaa massiivisempaa rakentamista. Uuden
rakentamisen haluttaisiin olevan nykyiseen rakennuskantaan, mittakaavaan ja saaristoluontoon sopivaa,
jotta alueen yhtendinen luonne sailyisi myo6s jatkossa. Alueen tulisi usean osallisen mielesta pysya vain
huvilakaytdssa ja pysyva asuminen tulisi sijoittaa muualle, esim. tulevaan Kaupunginlahdenrantaan.

Osallisten joukosta 16ytyy kuitenkin muutamia henkildita, joka kannattavat pysyvan asutuksen
lisdamista alueella. Haastateltavan mukaan AO1-merkinnalla olevia tontteja voisi olla alueella
enemmankin. Asutuksen ja toiminnan kautta alue pysyy hdnen mukaansa hoidettuna ja hyvdssa
kunnossa.
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Myo6s AP-merkinnan kayttaminen kaavaluonnoksessa herattda ihmetystda. AP-merkinnassa on yhdistetty
kaksi palstaa, joilla jatkossa mahdollista toteuttaa myds yhtidmuotoista asumista. Nykyiselle
palstalaiselle oli jadanyt epaselvdksi, saako AP-palstalle enda rakentaa muuta kuin yhtidmuotoista
asutusta.

Haastateltavan mukaan alueen lahelld olevien muiden kaavojen vaikutukset (esim.
Kaupunginlahdenrannan kaava) tulisi ottaa huomioon Pitkankarin suunnittelussa. Ulkoilu- ja
virkistyskdytodssa olevat alueet védhenevat naiden seurauksena. Haastateltava kokee, etta lahiluontoa
nakerretaan pienissa paloissa ja ymparistda pyritéan muuttamaan tavalliseksi kaupunkiymparistoksi.

Alueen tamanhetkistd korjaus- ja uudisrakentamista hankaloittaa rakennuskielto, ja se, jos kaavaa ei
saada voimaan. Padosalla aluetta tahan saakka voimassa ollut vuoden 2003 osayleiskaava on todettu
vanhentuneeksi, joten sekddn ei voi enda jatkossa ohjata alueen rakentamista. Haastateltavien mielesta
aluetta ei paasta jarkevasti kehittamaan, jos tulvakeskustelu hautaa kaiken muun alleen. Jos kaavaa ei
saada kuntoon, voi tama osallisten mielestd aiheuttaa alueen ransistymista.

Kaavaluonnoksessa ehdotetaan myo6s Pitkdnkarintien yhdistamista Ilolinnantiehen. Mielipiteenjattanyt
kokee taman muuttavan alueen luonnetta ja lisaavan turhaa moottoriajoneuvoliikennetta alueella.

Kaavaluonnoksessa kielletdédn ruoppaaminen venevalkamien ulkopuolella. Joissakin mielipiteissa
toivotaan kuitenkin mahdollisuutta rantojen ruoppaukseen ja risukoiden karsimiseen. Tata on osallisten
mukaan aiempina vuosina tehty, ja téman vuoksi rannat ovat sdilyneet kunnossa.

Osa mielipiteen jattaneista kritisoi kaavaluonnoksessa rannoille ehdotettuja luontopolkuja. Tama voi
lisata kulkua vuokrapalstojen laheisyydessa ja tuntuu epamukavalta, etta polku kulkisi tulevaisuudessa
lahellda omaa saunaa ja moékkiterassia.

5.3. Kokemukset tulvavaarasta ja rantaviivan pakenemisesta

Mokkildisten mielesta Pitkdkarin alueesta ei voida puhua tulvariskialueena, silla Pitkdkari ei sisally
heidan tulvatietojen pohjalta syntyneen nakemyksensa mukaan merkittaviin tulvariskialueisiin
(tarkemmin tulvasta kappaleessa 3.3.). Vaikka Pitkdkarin rannat ovat ELY-keskusten yllapitamassa
tulvakarttapalvelussa meritulvan riskialueella, mdékkildiset korostavat, ettd téama kartta on
tulvakarttapalvelunkin mukaan yleispiirteinen, eikd sovellu rakennuskohtaiseen tarkasteluun.
Mokkilaisten mukaan tulisi arvioida, mitka kriittiset rakenteet todella asettuvat tulvalle alttiiksi. Esim.
onko mokkirakennuksille haittaa siitd, jos ne kerran sadassa vuodessa altistuvat tulvalle? Mokkildisten
mielesta kyse ei ole kuitenkaan yhteiskunnan kannalta kriittisista toiminnoista. Haastateltavien mukaan
Suomen ymparistokeskus on maaritellyt Suomen tulvavaaralliset alueet, eika Raahe tai taten mydskaan
kaava-alue kuulu heidan saamansa kdsityksen mukaan tulvavaarallisiin alueisiin.

Osalliset ovat etsineet tietoa tulvariskialueista erilaisista selvityksista ja olleet myd@s itse yhteydessa
ELY-keskukseen. ELY maarittelee alimman koron uudisrakentamiselle. Haastateltavan mukaan ELY ei
siis ole vaatinut mdékkien poistoa tai vaatinut teiden tulvakestoa. Jos tulvakarttaa tarkastellaan myds
kaava-alueen ulkopuolella, koskee teoreettinen tulvavaara haastateltavien mukaan my6s muita kohteita
Raahessa. Kaiken kaikkiaan tulvavaaralliseksi alueeksi maarittely ihmetyttaa osallisia.

Alueen nykyiset mokit eivat ole osallisten mukaan rakennettu nykyisen maailman standardeilla, jolloin
niita ei voida osallisten mielesta tutkia nykyisen lainséadanndn kautta. Myds mielipiteen jattanyt
kirjoittaa, ettd rakennukset rakennetaan kulloistenkin rakennusmaaraysten mukaisesti, eika niiden tule
muuttua maaraysten vastaiseksi, vaikka nykyiselle uudisrakentamiselle vaadittu korkeustaso kasvaa.
Osallisten mukaan Suomessa on myds loydetty sopivia ratkaisuja vastaaviin merenrannoilla oleviin
kohteisiin, joissa on asutusta. Haastateltavat mainitsevat esimerkiksi Kokkolan kaupunkipuiston.
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Eraan mielipiteen jattdneen mukaan on myds huomattava, ettd vuokranantaja, kaavoittaja tai
rakennusvalvontaviranomainen ei ole vastuussa tulvan mahdollisesti aiheuttamista kosteusvaurioista.
Vastuussa on sen sijaan rakennuksen omistaja.

Kummastusta herdttdd myos alueella oleskelun kautta tehdyt havainnot: Moékkildiset ovat alueella
vietettyjen vuosien myoéta havainneet, ettd meri on vetaytynyt vuosi vuodelta kauemmas. Useita
vuosikymmenia mokeilla kdyneet eivat ole koskaan nahneet tulvaveden nousua alueella. Mdkkildisten
kokemusten mukaan alueelta on vaikea paasta enaa merelle veneella, koska maannousemailmio
vaikuttaa vahvasti alueella.

Osalliset kritisoivat mékkien korkeustasojen mittauksia. Heidan mukaansa ne perustuvat vaariin
tietoihin ja niissa ei ole otettu huomioon esimerkiksi mokkitonteilla tehtyjé uusimpia korotuksia (ennen
vuotta 2020 tehdyt) ja sitd, etta ruoppausmaita on levitetty tonteille korkoja nostamaan. Jo nyt useat
mokkildiset ovat kaupungilta saamisensa ohjeiden mukaan pyrkineet ottamaan huomioon tulvarajan
korottamalla moékkinsa perustuksia siihen, ettd mokkeily voi jatkua myos tulevaisuudessa. Mékkildiset
ovat vaatineet uusia korkeusmittauksia rakennuksille.

Moni osallisista kokee, ettd mokkildisia ei ole kohdeltu kaavaluonnoksessa tasa-arvoisesti. Herattaa
kummastusta, jos naapurin tontilla on sallittu mdkkeily jatkossakin ja oma mdkki on maaratty
purettavaksi. Osalliset vaativat, etta heille tulisi antaa mahdollisuus muokata tilannetta, esimerkiksi
nostamalla rakennuksia.

Mokkildisten mukaan olisi teknisia keinoja, esim. pilariperustuksia tai pengerryksia, joiden avulla
tulvariskiin voitaisiin mokkien osalta varautua. Osallisten mukaan kaupunki ei kuitenkaan salli talla
hetkella naiden kayttéa tulvavaaraan varautumiseksi.

Tulvavaaraan vetoaminen aiheuttaa hammennysta myds niissa, joiden mékkeily uudessa kaavassa on
turvattu. Korkeammalla sijaitsevien eli sdilyvien mokkipalstojen edustajat kokevat ymmarrysta
poistuvien palstojen mokkilaisia kohtaan, ja ymmartavat heidan huolensa asiassa. Silla, etta osa
mokeistd on asetettu purku-uhan alle, on vaikutusta kaikkien kesaasukkaiden mokkieldmaan ja alueen
henkeen.

5.4. Kokemukset kaavaprosessin vuorovaikutuksesta ja tiedotuksesta

Osalliset epailevat, etta kaavaluonnoksen takana on todellisuudessa jotakin muuta kuin tulvavaara,
esimerkiksi halutaanko tontit pitkdssa juoksussa ottaa muuhun kaytt6dn? Epaluottamusta kaupungin
suuntaan herattdd myods se, etta Ilolinnantien pohjoispuolella olevia mdkkeja kaytetdan jo nyt
ymparivuotiseen asutukseen, vaikka alueella ei ole sallittu ymparivuotista asutusta. Alueelle on myds
rakentunut jo nyt suurempia huviloita. Talle alueelle ollaan kuitenkin vasta nyt kaavaluonnoksessa
sallimassa vakituinen asuminen.

Osa haastateltavista on tyytymattémia kaavaprosessin kulkuun. Ryhmdhaastattelussa kaavoitukseen
liittyvaa tiedotusta moititaan vahaiseksi ja harhaanjohtavaksi. Esimerkking tasta haastateltava kertoo,
ettd ensimmaisessa hanen nakemdssaan tulvakartassa oma mokki ei ollut esitetty poistuvana, mutta
seuraavassa versiossa mokki oli merkattu poistuvaksi palstaksi. Haastateltavien mukaan perusteluja
annettuihin tietoihin on saatu huonosti ja tietoa kaavaan liittyvista osallistumistilaisuuksista on jouduttu
itse selvittamaan, koska postitetut kutsut eivdt ole tavoittaneet joitakin kaavan osallisia. Kaavaprosessin
kulku on jaanyt osalle epaselvaksi, silla erds haastateltavista pohtii sitd, miksei kaavasta jatettyihin
mielipiteisiin ole vield annettu vastineita. Eras haastateltavista pitaa kuitenkin osallistamista ja
tiedotusta selkeina. Haastateltavat ovat siis kokeneet prosessin hyvin eri tavoin.

Alueen mokkildisia hammentaa myds se, miksei vuoden 2003 kaavaa voida jattda voimaan.
Ryhmahaastatteluun osallistuneille kerrottiin tilaisuuden alussa 26.4.2024 kaytyyn
viranomaisneuvotteluun perustuva tieto, ettéd vuoden 2003 osayleiskaava on todettu vanhentuneeksi,

21/31



koska kaava ei muun muassa huomioi riittavalla tavalla tulvariskialueita. Osallisten mukaan talla
periaatteella monien muidenkin ranta-alueiden kaavojen pitdisi vanhentua. Haastateltavat ihmettelevat
miksi tdma koskee nyt vain Pitkakaria?

Alueen kaavoittamattomuudella on haastateltavan mukaan pitka historia. Kaavoittamattomuutta
pidetdan epareiluna, koska sen vuoksi alue ei ole paassyt kehittymaan. Haastateltavan mukaan
kaavaprosesseissa on aina sattunut erilaisia yllatyskaanteitd ja saadoksia, joilla on vaikeutettu alueen
kehittamista.

Osalliset haluaisivat yhdessa kaupungin kanssa neuvotellen etsia ratkaisua tulvahallinnan kysymykseen,
jotta lopputuloksena saataisiin kaavaratkaisu, joka palvelisi mokkilaisia, virkistyskayttéa, matkailua ja
koko kaupunkia.
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6. Vaikutusten arviointi

6.1. Vaikutukset asumiseen ja tulevaisuuden nakymiin

Kaavaluonnos vaikuttaa eniten alueen mokkilaisiin. Seuraavassa on arvioitu kaavaluonnoksen
vaikutuksia suhteessa vuokrapalstoja koskeviin kaavamerkintdihin.

Viheralueiksi muuttuvat poistuvat palstat, kaavamerkintd VL-r

Kaavaluonnoksella on suurin vaikutus poistuvien palstojen edustajiin. Heitd on mokkildisten joukosta
yksi neljésosa. Viheralueiksi muuttuville poistuvien palstojen vuokralaisille kaavalla on suuri kielteinen
vaikutus, silla he tulevat menettamaan tunnearvoltaan merkittavan lomapaikkansa ja yhteyden muihin
mokkilaisiin. He voivat kayttaa vuokrapastaansa runsaat 20 vuotta eli nykyisen vuokrasopimuksen
loppuun saakka. Koska kaavaluonnos ei anna aihetta vuokrasopimuksien uusimiseen, vaikuttaa se jo
seuraavan 20 vuoden aikana rakennusten jdlleenmyyntimahdollisuuksiin ja mahdollisuuteen siirtaa
vuokraoikeus toiselle henkildlle.

Hankkeen konkreettiset vaikutukset toteutuvat vasta vuokrasopimusajan paatyttyd, vuoden 2045
lopussa, mutta huolet, pelot ja tiedossa oleva tuleva muutos vaikuttavat erityisesti poistuvien
palstalaisten elamaan jo jaljelld olevan loma-asumisajan. Sosiaalisten vaikutusten ndkdkulmasta
maaraavaa on ihmisten kokemus tulevasta muutoksesta. Vaikka palstasta luopuminen tapahtuu vasta
kahdenkymmenen vuoden paastd, aiheuttaa tama osallisille huolia tdssd hetkessa ja vaikuttaa osallisten
ja heidan jalkeldistensa tulevaisuuden suunnitelmiin.

Kaavaluonnoksen selostuksessa todetaan, ettd “viheralueiksi muuttuvilla nykyisten vuokrapalstojen
alueilla (VL-r) olevat rakennukset on todenndkdisesti purettava vuokrasopimusten paatyttya, jotta
tyhjilleen jaavat rakennukset ja pihapiirit eivat aiheuttaisi ransistyessaan vaaraa alueella kulkeville
omalla kustannuksella purkaa mokki vuokra-ajan paattyessa. Vuokra-ajan paatyttya menetelldan
vuokrasopimusten mukaisesti (vuokrasopimuksien ehdoista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 3.5.):
kaupunki lunastaa rakennukset tai vuokralaiset voivat halutessaan siirtaa mokin toisaalle. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd mokin muualle siirtdminen aiheuttaa kustannuksia mdékkilaisille ja voi olla
teknisesti haastavaa.

Siirtolapuutarhaksi / palstanviljelyalueeksi muuttuvat palstat, kaavamerkintd RP

Siirtolapuutarha- /palstanviljelyalue RP-merkinnan saavien mokkildisten kohdalla tilanne voi jatkua
lahes ennallaan. Heidan kohdallaan naképiirissa ei ole isoa muutosta, ainoastaan vuokra-ajan
paattymisen jalkeen tarkentuvat yksityiskohdat voivat asettaa heille rajoituksia siirtolapuutarhan
kayttdéa kohtaan. RP-merkinnan myota aluetta ei endaa vuoden 2045 jalkeen vuokrattane loma-
asumiseen, vaan alueesta tulee siirtolapuutarha tai palstaviljelyn alue. RP-merkinta ei kuitenkaan
edellyta palstoilla olevien rakennusten purkamista, joten niita voi kdyttaa ja yllapitaa jatkossakin
siirtolapuutarha-alueen tyyppisesti virkistykseen ja oleskeluun. Kaavamerkintatekstin mukaisesti
uudisrakentaminen palstalla edellyttda asemakaavaa. Palstalle voinee siis tulevaisuudessa rakentaa
myds uuden siirtolapuutarhamaokin, mikali ndin asemakaavassa maaritelldan. Asemakaavavaihe
maarittelee RP-merkinndn saavien palstojen lopulliset vaikutukset.

Loma-asumiskdytdssé jatkavat palstat, kaavamerkintd RA

Loma-asumisen RA-merkinnan saaneille palstoille kaavalla ei ole juurikaan vaikutusta, silléd he saavat
jatkaa loma-asumista. RA-palstojen vuokrasopimukset uusittaneen periaatteiltaan nykyisia vastaavina
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vuoden 2045 jalkeen, eika palstojen lomakaytolle ole tiedossa esteitd. Palstoilla olevia rakennuksia saa
korjata ja yllapitéa. Mahdollinen lisdrakentaminen palstalla ratkaistaan asemakaavavaiheessa.

Osa RA-palstalaisista kantaa kuitenkin huolta siitd, ettd osa mokkiyhteisésta katoaa ja alueen

alkuperdinen luonne muuttuu kohti vakituista asumista. Toisaalta poistuvat palstat vdhentavat alueen
vakituisten lomailijoiden maaraa, mika voi lisata alueen rauhallisuutta. Toisaalta poistuvien palstojen
muuttuminen virkistysalueeksi voi tuoda alueelle liséa virkistyskayttajia ja sen myota myds hairioita.

Pysyvddn asumiseen kehitettévét palstat, kaavamerkinnédt AO-1 ja AP

Kaavaluonnoksessa AO-1- tai AP- merkinnan saaneita alueita kehitetdan tarkemman
asemakaavoituksen myo6ta pysyvaan asumiseen. Pitkdankarin alue sijaitsee lahelld Raahen keskustaa ja
lahella merta, jolloin aluetta voidaan pitda haluttuna asumispaikkana. Kaavaselostuksen mukaan AO-1-
mokkien kehittaminen pysyvaan asumiseen tulevaisuudessa tarkoittanee suurelta osin todennakoisesti
uudisrakentamista nykyisin pysyvalta asutukselta vaadittavien teknisten ominaisuuksien ja
rakennusmaaraysten vuoksi.

AO-1- ja AP-merkinnan saaneille kaavaluonnoksella on mydnteinen vaikutus. He saavat jatkaa
mokkiensa kayttamista loma-asumiseen. Tulevaisuudessa asemakaavan mydéta ratkaistaan vakinaisen
asumisen sijoittuminen alueelle, jolloin he voivat pohtia, haluavatko muuttaa alueelle pysyvasti, mikali
rakennus tayttéda pysyvan asumisen vaatimukset. Asemakaavan mydta loma-asuminen alueella on my6s
edelleen sallittua. Nailla palstoilla asemakaavan laadinnan mahdollisuus ja sitd kautta mahdollinen
rakennusoikeuden lisdys luovat mydnteisia odotuksia. Koska kaavaluonnos antaa mahdollisuuden
tulevaisuudessa myds pysyvaan asumiseen, vaikuttaa se jo seuraavan 20 vuoden aikana myodnteisesti
rakennusten jalleenmyynti- ja vuokraoikeuden siirtomahdollisuuksiin.

Rannan laheisyyteen sijoittuvien AO-1-palstalaisten nyt kokemaa yksityisyyttd voi jatkossa heikentaa
kaavassa rantaan osoitetun ulkoilureitin mahdollinen toteutuminen. Ulkoilureitin toteuttaminen
helpottanee rannoilla lilkkkumista ja lisdnnee nain liikkujien maaraa rannoilla. Mokkipalstat eivat ole
omarantaisia, mutta arvioijan saaman kasityksen mukaan mdkkien edessa avautuvilla rannoilla lilkutaan
kuitenkin vahan ja alueen mokkildiset ovat kaytdnndssa kayttéaneet rantaa kuin omanaan. Ilmakuvien
perusteella rannat nayttavat paikoin hoidetuilta, mika voi antaa aluetta véhemman tunteville
vaikutelman yksityisesta ranta-alueesta. Talla hetkelld rannoilla ei ole polkuja Seminaarinrantaa lukuun
ottamatta. Rantojen vahaista kayttdéa voi eraan haastateltavan mukaan selittaa myds se, etta rannat
ovat joiltain osin tihean kaislikon peitossa.

Kaiken kaikkiaan on syyta olettaa, ettd mokkildiset ovat saaneet olla mdékeillaan melko yksityisissa
oloissa. Kaavaluonnoksen toteutuessa rannoilla liikkunee enemman ulkoilijoita, jos kaavaan merkittyja
ulkoilureitteja tullaan rakentamaan ja yllapitamaan. Osayleiskaava ei kuitenkaan ota kantaa polkujen
toteutukseen.

AP-kaavamerkinta mahdollistaa useampia vaihtoehtoja pysyvalle asumiselle myéhemmin laadittavan
asemakaavan mukaisesti. Nyt laaditussa osayleiskaavaluonnoksessa on yksi pienehkd AP-alue
asuinpientaloille, joita voivat olla erillistalot (normaalit omakotitalot) tai yhtiomuotoisesti toteutetut
yksittaistalot, paritalot, rivitalot tai muuten kytketyt asuintalot. Nykyisille palstalaisille oli jaanyt
epaselvaksi, saako AP-palstalle enaa rakentaa muuta kuin mainittua tiiviimpaa asutusta. AP-palstoja voi
kayttaa vuokrasopimuksen mukaisesti edelleenkin ja asemakaavan myo6ta AP-palstoilla on hieman
monipuolisemmat vaihtoehdot pysyvaan asumiseen kuin AO-palstoilla. Nykyinen rakentaminen voi myds
sailya AP-merkinnan alueella.

Loma- ja matkailualue, jonka sekaan sijoittuu matkailupalveluja ja loma-asutusta, kaavamerkintd RM
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RM-alueella on jo nykyaan loma-asumista ja matkailupalveluja. Nama saavat jatkaa loma-asutus
kaytdssa, joten merkintd ei aiheuta muutoksia nykyisille palstalaisille.

6.1.1. Huolet

Kaavaluonnos on aiheuttanut huolta ja pelkoa erityisesti vuokrasopimusten paattyessa poistuvien
palstojen mokkildisille. Osa osallisista kritisoi kaavaprosessin vuorovaikutusta (tarkemmin luvuissa 3.6
ja 5.4). He pitivat tiedotusta harhaanjohtavana, annettuja tietoja epaselvina ja
osallistumismahdollisuuksista tiedottamista puutteellisena. Osa osallisista kokee jadneensa kaavaan
liittyvan tiedotuksen suhteen pimentoon. Luvussa 3.6. on kuvattu sita, kuinka kaupunki on pyrkinyt
tavoittamaan kaikki osalliset. Mokkildisten yhteystietojen puutteita (esim. perikunnat) ja muuttuneita
tietoja on pyritty paivittamaan kaavaluonnoksen nahtavillad olon aikoihin.

Yksi keskeinen osallisten parissa epaselvyyttd luonut asia on tulvavaara (tarkemmin kappaleessa 5.3 ja
3.3.). Ryhmahaastatteluun osallistuneet pitdvat kaavaluonnoksessa esitettya tulvavaaran arviointia
puutteellisena ja vaariin mittaustietoihin perustuvana. Taman vuoksi osalliset ovat selvittaneet mm.
Suomen tulvariskialueita ja rakentamismaarayksia olemalla yhteydessa omatoimisesti mm. ELY-
keskuksen asiantuntijoihin. Yksi epaselvyytta herattanyt asia voi olla se, mita uudisrakentamisella
tarkoitetaan. Osallisten mielesta ELY edellyttaa tulvaturvallisista rakentamiskorkeutta vain
uudisrakentamiselta, jolloin palstojen nykyiset rakennukset olisi osallisten ymmarryksen mukaan
mahdollista sailyttaa. Lisdaksi mokkildiset kokevat, ettei heille anneta mahdollisuuksia poistaa
palstojensa tulvavaaraa rakennusten korkotasoa nostamalla tai aluetta pengertamalla.

Osalliset ovat toivoneet uusia korkotasojen mittauksia mokeilla, ja kaupunki on toteuttanut uudet
mittaukset kevaalld 2024. Osalliset kokevat myds olevansa niita harvoja, joita tulvavaara Raahen
alueella koskee (Kaavoituksessa huomiotavasta tulvavaarasta on kerrottu tarkemmin kappaleessa 3.3.
Kaiken kaikkiaan epdselvind koetut asiat ovat todenndkoisesti lisdnneet huolta ja epavarmuutta
osallisten keskuudessa.

Osallisten kokemuksiin kaavaprosessista vaikuttanee merkittavasti se, onko oma mokki osoitettu
kaavaluonnoksessa poistuvaksi vai sailyvaksi. Kaavaan liittyvat huolet ja pelot seka kaavaprosessin
kritiikki korostuvat erityisesti poistuvilta palstoilta jatetyissa kaavaluonnoksen mielipiteissa ja
ryhmahaastattelussa. Huolta tai uhkaa aavistelevat kokevat vuorovaikutuksen tahattomatkin ongelmat
helposti tarkoituksellisiksi. Hankalammassa tilanteessa olevat, poistuvien mdkkien osalliset, tarvitsisivat
vield muita enemman vuorovaikutusta eli lisaa tiedotusta, tietoa, neuvotteluja ja
vaikutusmahdollisuuksia.

Huolet ja kielteiset tulevaisuudenndakymat ovat hankkeen keskeisia sosiaalisia vaikutuksia, jotka
vaikuttavat jo kaavaprosessin aikana.

6.2. Vaikutukset yhteiséon

Mokkildisille on alueella vietettyjen vuosien my6éta muodostunut vahva paikallisidentiteetti.
Naapuruuksien kautta mokkildisten valille on syntynyt yhteiséllisyyttd, joka ilmenee mm.
yhteistoimintana, kuten talkoina.

Kaavaluonnoksessa esitetyt kayttétapamerkinnat jakavat nyt mokkilaiset eri ryhmiin, joille koituu

kaavaluonnoksesta erilaisia seurauksia: toiset menettavat tulevaisuudessa mékkipalstansa ja Pitkakari-
identiteettinsd, toiset saavat mahdollisuuden muuttaa mdkkinsa pysyvaksi asunnoksi ja toiset voivat
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jatkaa mokkeilya kuten ennenkin. Tallainen voi tuoda yhteis66n ristiriitoja ja vaikeuttaa yhteistoiminnan
pitkia perinteitd muuttaen alueen yhteiséllisyytta. Toisaalta yhteisdllisyys voi my®ds tiivistya osaryhmien
"kohtalotovereiden” kanssa. Vuokrasopimusten pdattymiseen on poistuvien palstojen osalta kuitenkin
viela parisen kymmenta vuotta, jolloin Pitkdnkarin mokkiyhteisé muuttunee myés luontaisesti kayttajien
todenndkdoisesti osittain vaihtuessa.

Osallisten mukaan mokeilla vierailee ja oleskelee paljon myds ulkoraahelaisia ystavia ja sukulaisia.
Ulkopaikkakuntalaisten hallussa on viisi poistuvaksi merkittya palstaa. Voitaneen todeta, etta tulva-
alueella olevien palstojen poistuminen vaikuttanee joihinkin kymmeniin ulkoraahelaisiin.

Kaavaluonnoksen toteutuminen kuitenkin pienentaa alueen yhteis6a ja muuttaa alueen luonnetta, kun
osa huviloista on mahdollista muuttaa tulevaisuudessa pysyvaan asumiseen ja osa huviloista puretaan
ja muutetaan viheralueeksi. On kuitenkin huomattava, ettd alueen ilme yksinkertaisena ja
perinteikkaana huvila-alueena muuttunee joka tapauksessa mokkildistenkin toivoman lisa- ja
uudisrakentamisen myota. Vakituisen asumisen kriteerit tayttava rakentaminen, mutta my6s muu
uudisrakentaminen, on usein massiivisempaa ja modernimpaa, silla ihmisten vaatimustaso asumisen ja
mokkeilyn standardeja kohtaan on noussut. Riskina on myds puuston ja vihrean vaheneminen
piharakentamisen alta. My6s asuinpienkerrostalojen ja rivitalojen (AP ja AKR) tuominen alueelle
muuttavat alueen alkuperaista luonnetta huvilamiljoéna, vaikkakin AP- ja AKR-merkintdjen osuus
alueen kokonaisuudesta on pieni. Alueen alkuperdista luonnetta voi siis olla vaikea sailyttaa, vaikka
kaikki nykyiset palstat sailyisivat lomakaytdssa, mikali alueella yleisesti toivottu uudisrakentamien
mahdollistetaan asemakaavalla laajasti. Alueen osallisilla on my6s keskendan ristiriitaisia nakemyksia
alueen sailyttamisesta ja kehittamisesta.

Pitkankarin alueella on vuosikymmenien mittainen historia kaupunkilaisten huvilapalsta-alueena ja
kesanviettopaikkana. Erityisesti haastateltavat kokevat Pitkankarin kulttuurihistoriallisesti merkittavana
omaleimaisena alueena, jonka arvo tulisi tunnustaa. Kaavaselostuksessa osa Pitkdankarin alueista
maaritelldan valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti arvokkaiksi. Osalliset kokevat alueen
kuitenkin laajemmin arvokkaampana kuin viranomaistahot (Pohjois-Pohjanmaan museo ja ELY-keskus),
ja kulttuurihistoriallista arvoa tulisi ainakin eraan osallisen mukaan arvioida myds sosiaalisen toiminnan,
yhteiséllisyyden tai perinteiden nakdkulmasta. Tasta aiheesta olisi voitu keskustella taman tyén
ryhmahaastattelussa enemmankin. Rajallisten aikaresurssien ja teemahaastattelun luonteen (osalliset
saivat nostaa esiin tarkeimmiksi katsomiaan asioita kunkin teeman puitteissa) vuoksi kaikkia
esiinnousseita asioita ei voitu kasitella syvemmin. Joka tapauksessa osallisten mukaan mokkiyhteiso
alueella on kuitenkin virea ja huvilaperinne jatkuu.

6.3. Vaikutukset virkistyskayttoon

Sijaintinsa vuoksi Pitkdkari on monelle raahelaiselle keskeinen paikka. Pitkakari sijaitsee lahelld Raahen
keskustaa, joten se tarjoaa mokkilaisten lisaksi kaupunkilaisille luonnonlaheisen virkistysalueen ja -
reittej@ meren rannalla. Alueella on nain ollen suuri virkistyskayttdarvo.

Padosa kaava-alueella olevista viheralueista sailyy edelleen virkistyskaytdssa. Pitkankarin osayleisaavan
alueelle on osoitettu yksi rakentamisen uudisalue (RM-1) nykyisille viheralueille. Kyseessa on nykyien
avoin alue Fantinkanavan eteldpuolella, joka on muodostettu lajittamalla ruoppausmassoja. RM-1
alueella kulkee muutamia oikopolkuja. Alueen kayttdé on kaupungin mukaan talla hetkella vahaista.
Kaavaselostuksessa arvioidaan, etta kaavan toteutumisen myéta virkistysalueiden maara ei
kokonaisuuden kannalta juurikaan vahene. Pienta lisdysta viheralueisiin tulee myés maankohoamisen
seurauksena, kun W/LV alueilla ei sallita ruoppauksia, jolloin vesialueet muuttuvat luontaisen kehityksen
kautta viheralueiksi.
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Selostuksessa todetaan myds, etta mydhemmin virkistysalueisiin tulee lisdaysta, kun tulva-alueella
olevien huvilapastojen (VL-r) vuokrasopimukset pdattyvat ja palstat poistuvat loma-asuinkdytésta
muuttuen yleisiksi virkistysalueiksi. Osallisten arvion mukaan poistuvien vuokrapalstojen muuttuminen
virkistyskdyttéon voi muuttaa aluetta myds ryteikkdisemmaksi, koska mokkildiset eivat ole enaa
hoitamassa aluetta. Siitd kuinka uutta virkistysaluetta tullaan yllapitéamaan, ei ole tassa vaiheessa
tietoa. Pitkdnkarin nykyiset virkistysalueet ovat suurimmaksi osaksi metsia. Poistuvat lomapalstat
kasvanevat jatkossa vuokrasopimusten paattymisen jalkeen umpeen ja muuttuvat hiljalleen ajan
saatossa luontaisen kehityksen kautta osaksi Pitkankarin metsaalueita. Muutos on myénteinen lisa
kaupungin viheralueisiin ja -verkostoon.

Kaava-alueen virkistysreittiyhteydet paranevat sitten, kun kaavaan osoitetut jalankulun ja pyérailyn
vaylat teiden varsille toteutuvat. Jos kaavassa rannoille osoitetut uudet ulkoilureitit rakennetaan eli
rantoja raivataan uusien polkujen toteuttamiseksi, on talld mydnteinen vaikutus raahelaisten
virkistyskayttdmahdollisuuksiin reitiston laajenemisen mydéta. Jos rannoille toteutuu polkuja,
kaupunkilaisten virkistysreitisté kasvaa ja rantoja otetaan enemman yleiseen kayttédn. Yhdessa alueella
olemassa olevien seka lahialueen reittien ja polkujen kanssa muodostuu kattava
virkistysreittikokonaisuus, joka palvelee alueella olevien asukkaiden liséksi my6s muita raahelaisia. Jos
uusia virkistysreitteja ei toteuta, jatkuu tilanne niiden osalta lahes nykyisellaan.

Kaavaluonnoksessa alueelle sijoittuu myds yksi uusi loma- ja matkailualue (RM-1). RM-1-alue lisaa
virkistyskayttdjia ja matkailun mahdollisuuksia alueella. My6s alueen veneilypalvelut paranevat.

6.4. Vaikutukset liikkumiseen alueella

Kaavaluonnos vaikuttaa vahaisesti liikenneyhteyksiin. Kaavassa esitetdan Pitkankarintien yhdistamista
Ilolinnantiehen. Nykyisin teiden valilla on kevyen liikenteen polkuna toimiva entinen ajoura, jolla ei ole
talvikunnossapitoa. Alueen teiden yhdistyminen ympariajattevaksi lisannee alueen lapiajoliikennetta.
Tama seka se, etta osa palstoista muuttuu jatkossa pysyvéaksi asumiseksi, lisannee ymparivuotista
autoilua ja muutakin liikkkumista alueella. Alueen tiet tullaan myds rakentamaan asemakaavan myota
uudelleen leveampina kunnallisteknisen verkoston sijoittamisen vuoksi. Kaavassa alueelle osoitetaan
myo6s uusia jalankulun- ja pydrailyn vaylia teiden varsille. Tama lisaa liikkenneturvallisuutta ja alueen
saavutettavuutta.
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7. Yhteenveto

Kaavaluonnoksella on eri suuntaisia vaikutuksia alueen eri kayttajaryhmiin ja erityisesti alueen loma-
asukkaisiin. Taulukossa 2 on esitetty kootusti tiiviit vaikutuskuvaukset ja vaikutusarvio
seitsemanportaisella asteikolla (kuva 2).

Vaikutukset asumiseen

Suurimmat vaikutukset kohdistuvat poistuviksi merkittyihin palstoihin (VL-r) ja pysyvaan asumiseen
kehitettaviin palstoihin (AO-1). Kielteinen vaikutus on suuri sille neljannekselle mokkildisia, joiden palsta
on kaavaluonnoksessa merkitty poistuvaksi. Vaikka heilld on yli 20 vuotta vuokra-aikaa ja loma-
asumisen oikeutta jaljelld, kaavaluonnos on jo nyt aiheuttanut heille merkittdvaa huolta ja pelkoa seka
kielteisia tulevaisuudenndkymia. My6s osa muista palstalaisista kantaa huolta perinteisen huvila-alueen
luonteen muuttumisesta pysyvan asutuksen, uuden rakentamisen ja lisdéntyvan virkistyskaytdon myoéta.
Huolet, pelot ja kielteiset tulevaisuudenndkymat ovat hankkeen keskeisia sosiaalisia vaikutuksia.

AO-1-merkinnan saaneille 47 mdokkildiselle kaavaluonnoksella on my&dnteinen vaikutus. Heilla on
tulevaisuudessa mahdollisuus pysyvaan asumiseen tai loma-asumiseen, mika vaikuttaa jo nyt
myodnteisesti rakennusten jalleenmyynti- ja vuokraoikeuden siirtomahdollisuuksiin.

Vaikutukset liikkumiseen

Kaavaluonnos vaikuttaa vahaisesti liikenneyhteyksiin. Kaavassa esitetdaan Pitkankarintien yhdistamista
Ilolinnantiehen. Alueen teiden yhdistyminen ympariajattevaksi lisannee alueen lapiajoliikennetta. Tama
seka se, ettd osa palstoista muuttuu jatkossa pysyvaksi asumiseksi, lisdnnee ymparivuotista autoilua ja
muutakin liikkumista alueella. Alueen tiet tullaan myds rakentamaan asemakaavan mydta uudelleen
leveampina kunnallisteknisen verkoston sijoittamisen vuoksi. Tama voi lisdtd ajonopeuksia, mika
heikentaa liikenneturvallisuutta. Uudet jalankulun- ja py6railyn vaylat kuitenkin lisaavat
liikkenneturvallisuutta ja alueen saavutettavuutta.

Vaikutukset virkistyskayttoon

Kaavaluonnoksen toteutumisella on myénteinen vaikutus raahelaisten ulkoilu- ja
virkistysmahdollisuuksiin, sitten kun alueen uudet viheralueet ja ulkoilureitit (rannoille osoitetut uudet
polut) ovat toteutuneet. Virkistysalueiden maara kasvaa, kun osa alueen mékkipalstoista poistuu
tulevaisuudessa.

Vaikutukset yhteis6on

Vuokrapalstalaisille on vuosikymmenten myo6ta syntynyt oma identiteetti ja keskindista yhteisollisyytta.
Kaavan toteutuminen muuttaa alueen yhteisétllisyytta ja rikkoo pitkia perinteitd alueella, kun osa
yhteisosta joutuu lopettamaan mokkeilyn alueella vuoden 2045 jalkeen. On kuitenkin huomattava, etta
yhteison ja alueen ainutlaatuiseksi koettu luonne muuttunee tulevaisuudessa muutenkin alueelle
yleisesti toivotun uudisrakentamisen myota.

Kielteisten vaikutusten lievittaminen

Kaavaprosessin kielteisten vaikutusten lievittdmiseksi on hyvd, etta kaupunki on tarkistanut palstojen
korkotasojen mittauksia kevaalla 2024. Osallisten kokemien epaselvyyksien vahentamiseksi olisi hyva,
ettd kaupunki keskustelisi viela poistuvien palstojen mékkildisten kanssa vastakkaisen tavoitteiden
kokonaisuudesta ja tulvariskin huomioimisesta.
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Suuri Kielteinen

kielteinen

Vahdinen Ei vaiku- Vahdinen [Myonteinen |Suuri

kielteinen mydnteinen mydnteinen
tusta

- + ++ +++

Kuva 2: Vaikutusarvioinnin asteikko

Taulukko 3: Yhteenvetotaulukko kaavaluonnoksen sosiaalisista vaikutuksista

Vaikutuskohde Tiivis vaikutuskuvaus Vaikutusarvio
. Palstalaiset menettavat lomapaikkansa vuokrasopimuksen

Vaikutukset paatyttyad vuoden 2045 pasttyessa. He joutuvat siirtdmaan

asumiseen

VL-r alueella,
palstoja 25 kpl

mokkinsa muualle tai kaupunki lunastaa palstalla olevat
luvalliset rakennukset. Rakennuksia voi kayttaa ja yllapitaa
vuokrasopimuksen loppuun saakka.

Kaavaprosessi on jo aiheuttanut huolta ja pelkoa lomapaikan
menettdmisesta erityisesti poistuvien palstojen mdkkildisille,
joita on neljannes palstoista.

Suuri kielteinen

Vaikutukset
asumiseen

RP-alueella palstoja
4 kpl

Palstalaisten tilanne voi jatkua I&hes ennallaan. Vuokra-ajan
paattymisen jalkeen tarkentuvat sopimukset voivat asettaa
vuokrapalstan kaytoélle rajoituksia. Todennakdisesti palstalla
olevaa mokkia voi kayttaa ja yllapitaad ainoastaan
kesakdytdssa. Vuokrasopimusta ei todennakdisesti uusita
varsinaiseen loma-asumiseen, vaan siirtolapuutarhakdyttéon
tai palstanviljelyalueeksi. Olemassa olevia rakennuksia ei
edellyteta purettavan.

Vahdinen
kielteinen

Vaikutukset
asumiseen

RA-alueella palstoja
23 kpl

Palstalaiset voivat jatkaa loma-asumista, mutta
uudisrakentaminen edellyttéaa asemakaavaa.

Ei vaikutusta

Vaikutukset
asumiseen

RM-alueella palstoja
5 kpl

Palstojen kayttd voi jatkua kuten nykyisin. Uudisrakentaminen
edellyttda asemakaavaa.

Ei vaikutusta

Vaikutukset
asumiseen

AO-1-alueella

Palstalaiset voivat jatkaa loma-asumista. Merkinta lisaa
palstan kayttémahdollisuuksia asemakaavan myéta.
Palstalaiset voivat muuttaa mdékkinsa pysyvaksi asunnoksi
asemakaavan ja mahdollisten remonttien/uudisrakentamisen
myo6ta. Palstojen ymparisté voi muuttua rannan ulkoilureitin ja

palstoja 47 kpl ja pysyvan asutuksen myéta. Myénteinen
AP-alueella palstoja | Vuokrasopimusta ei todennakéisesti jatkossa uusita loma-
2 kpl asumiseen, silld asemakaavan myé6ta palstat muuttuvat

tonteiksi, joiden hallinta ratkaistaan uusilla sopimuksilla.

Asemakaavan asuinalueen tontteja voi kuitenkin edelleen

kdyttaa loma-asumiseen.
Vaikutukset M(‘jkkiléiste_n y“h_teisb' op _j.akautunut er_r_illaisterlml ) . Vahainen
yhteiséon kaavamerkintdjen myota kolmeen paaryhmaan: poistuvat, kielteinen

loma-asukkaina jatkavat ja pysyvina tai loma-asukkaina
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Vaikutuskohde

Tiivis vaikutuskuvaus

Vaikutusarvio

jatkavat. Tdma voi vaikeuttaa yhteistoimintaa, mutta tiivistaa
osaryhmid. Yhteisdn ja alueen ainutlaatuiseksi koettu luonne
muuttunee uuden rakentamisen myoéta.

Vaikutukset
virkistyskayttoon

Yksi rakentamisen uudisalue (RM-1) vdahentaa viheralueita,
mutta virkistysalueiden maara kasvaa poistuvien palstojen
myota v. 2045. Alueen ulkoilureitistd laajenee ja rantoja
saadaan virkistyskayttdéon, jos kaavaan merkityt rantareitit
rakennetaan. Jos uusia virkistysreitteja ei toteuteta, tilanne
jatkuu niiden osalta nykyisellaan.

Mydnteinen

Vaikutukset
liikkumiseen

Jalkakaytavien ja pyodrateiden rakentaminen lisaa
liilkkenneturvallisuutta ja alueen saavutettavuutta, mutta alueen
teiden saneeraus ja leventdminen voi lisata ajonopeuksia.
Pitkakarintien ja Ilolinnan tien yhdistyminen voi lisata lapiajoa
ja pysyva asuminen tuo alueelle ymparivuotista liikennetta ja
lisda jonkin verran liikennemaaria.

Ei vaikutusta

30/31




Lihteet

FCG (2018) Pitkakari-Pikkulahti, ymparistéselvitys. Rakennetun kulttuuriympdristén inventointi.
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/projektit/Kaavoitus/Raahe-Pitkakari-Pikkulahti-
2018-kulttuuriymparistoselvitys-31.12.2018 0.pdf

Eilola, Miska (2019). Huvilaeldmda entis-Raahessa. Raahen museon verkkosivut. Viitattu 2.10.2024.
https://www.raahenmuseo.fi/huvilaelamaa-entis-raahessa

Maa- ja metsdtalousministerié (2018) MMM nimesi merkittdvat tulvariskialueet 2018-2024. Viitattu
9.8.2024. https://mmm.fi/-/mmm-nimesi-merkittavat-tulvariskialueet-vuosiksi-2018-2024

Maanmittauslaitos (2024) Karpalo-karttapalvelu. Viitattu 2.10.2024. KARPALO-karttapalvelu
(ymparisto.fi).

Pitkakari-tyéryhma (2024) Rakas Pitkdkari — Raahelaisten kesdeldamaa 1940-luvulta lahtien. Viitattu
10.8.2024. www.pitkakari.fi

Raahen kaupunki (2020) Pikkulahden asemakaava ja asemakaavan muutos. Kaupunginvaltuuston
hyvaksynta 15.6.2020, voimaantulo 4.8.2020.
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/kaavoitus/2024/Akm%20240 Kaavaselostus%?202

0.4.2020.pdf

Raahen kaupunki (2021) Kaupunginlahdenrannan asemakaava. kaupunginvaltuuston hyvaksynta
22.2.2021, lainvoima 8.4.2021, voimaantulo 9.4.2021.
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/kaavoitus/2021/ak215-Kaavaselostus-
14.12.2020 0.pdf

Raahen kaupunki (2024) Pitkankarin ranta-alueen osayleiskaava. Viitattu 2.10.2024.
https://www.raahe.fi/kaavoitus/pitkankarin-ranta-alueen-osayleiskaava

Raahen museo (2019) Huvilaelamaa entis-Raahessa. Viitattu 6.6.2024.
https://www.raahenmuseo.fi/huvilaelamaa-entis-raahessa

Tulvakeskus (2024) Tulvakarttapalvelu. Viitattu 9.8.2024. Tulvakarttapalvelu (ymparisto.fi)

Vesi.fi (2021) Tulvariskien kehitys tulevaisuudessa. Sivuston yllapitajat Syke, Ilmatieteenlaitos, ELY-
keskus ja Tilavakeskus. Viitattu 9.8.2024. Tulvariskien kehitys tulevaisuudessa | Vesi.fi

Vesi.fi-karttapalvelu (2024) Karttapalvelu. Yllapitajat Syke, Ilmatieteenlaitos, ELY-keskus ja
Tilavakeskus. Viitattu 9.8.2024. vesi.fi-karttapalvelu

31/31


https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/projektit/Kaavoitus/Raahe-Pitkakari-Pikkulahti-2018-kulttuuriymparistoselvitys-31.12.2018_0.pdf
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/projektit/Kaavoitus/Raahe-Pitkakari-Pikkulahti-2018-kulttuuriymparistoselvitys-31.12.2018_0.pdf
https://www.raahenmuseo.fi/huvilaelamaa-entis-raahessa
https://mmm.fi/-/mmm-nimesi-merkittavat-tulvariskialueet-vuosiksi-2018-2024
https://wwwp2.ymparisto.fi/karpaloHtml5/html5viewer/?configBase=https%3a%2f%2fwwwp2.ymparisto.fi%2fkarpaloHtml5%2fH5cfg%2f5jv2bT6Mv6a223nUT
https://wwwp2.ymparisto.fi/karpaloHtml5/html5viewer/?configBase=https%3a%2f%2fwwwp2.ymparisto.fi%2fkarpaloHtml5%2fH5cfg%2f5jv2bT6Mv6a223nUT
http://www.pitkakari.fi/
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/kaavoitus/2024/Akm%20240_Kaavaselostus%2020.4.2020.pdf
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/kaavoitus/2024/Akm%20240_Kaavaselostus%2020.4.2020.pdf
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/kaavoitus/2021/ak215-Kaavaselostus-14.12.2020_0.pdf
https://www.raahe.fi/sites/raahe.fi/files/liitetiedostot/kaavoitus/2021/ak215-Kaavaselostus-14.12.2020_0.pdf
https://www.raahe.fi/kaavoitus/pitkankarin-ranta-alueen-osayleiskaava
https://www.raahenmuseo.fi/huvilaelamaa-entis-raahessa
https://paikkatieto.ymparisto.fi/tulvakartat/Viewer/Index.html?Viewer=Tulvakartat
https://www.vesi.fi/vesitieto/tulvariskien-kehitys-tulevaisuudessa/
https://www.vesi.fi/karttapalvelu/

