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1. Johdanto

Ympéristonsuojelulain (527/2014, YSL) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, sdannollista, tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Laki mahdollistaa
tehtdvien asettamisen tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi
asianmukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava
saannollista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on oltava tiedot alueen
ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista
valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja
riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelma on
tarkistettava saanndllisesti. Valvontasuunnitelman pohjalta laaditaan vuosittain tarkempi
valvontaohjelma, jossa kuvataan ymparistéluvanvaraisten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien ja
rekisterditdvien toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muu saanndéllinen valvonta.
Ymparistonsuojelulain 205 §:n nojalla ymparistonsuojeluviranomaisella on oikeus peria maksua
valvontaohjelmaan perustuvasta saannollisestd valvonnasta ja maaraaikaistarkastuksista.

Jatelain (646/2011, JL) 124 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava
saannollista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Jatelain valvontasuunnitelma ohjaa jatelain
mukaista saannollista valvontaa. Valvontasuunnitelma kasittaa toiminnot, joissa syntyy vaarallista
jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kerdysta tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.
Valvontasuunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista
ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi. Jatelain
144 §:n mukaan ymparistonsuojeluviranomaisella on oikeus perida maksua valvontasuunnitelmaan
perustuvasta sdanndllisesta valvonnasta ja maaraaikaistarkastuksista.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on toimia lupa- ja valvontaviranomaisena ja tehda
yleisen edun valvontaa ymparistdlainsaddannon mukaisesti. Merkittavassa asemassa valvonnassa on
ymparisténsuojelun erityislakien mukaisten lupien ja paatosten valvonta. Raahen kaupungin
ympadristénsuojeluviranomaisena toimii rakennetun ymparistén lautakunnan alainen lupa- ja
valvontajaosto. Kdaytdnnossa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia suorittaa ymparistotarkastajat,
joille lupa- ja valvontajaosto on delegoinut toimivaltaansa.

Ymparistonsuojelulain ja jatelain mukainen valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2026-2028. Tahan
valvontasuunnitelmaan on pyritty kokoamaan my&s muut kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
kuuluvat valvontatehtavat.
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2. Raahen ymparistonsuojeluviranomaisen toimialue

2.1 Alueen ympdristoolot

Raahen ymparisténsuojeluviranomaisen toimialue on Raahen kaupunki. Toimialueeseen sisaltyvat
entiset Saloisten, Pattijoen ja Vihannin kunnat, jotka on liitetty Raaheen vuosina 1973, 2003 ja 2013.
Raahen asukasluku on 23 571 (2024) ja pinta-ala 1 889 km?. Raahe on merenrantakaupunki, jonka
vaesto keskittyy padasiassa taajama-alueille seka muutamille kyl3alueille. Raahe on tunnettu teras- ja
metalliteollisuudesta. Myos maa- ja metsatalouden merkitys toimialana on tarkea.

Raahen alueella on tiettyja erityispiirteita, joita on syytda huomioida lupaharkinnassa ja valvonnassa.
Rannikkoalueita luonnehtii nopea maankohoaminen ja sen my6ta jatkuvasti muuttuva rantavyohyke.
Jadkauden jalkeen jatkunut maankohoaminen on tuottanut Perdmeren rannikolle ympariston, jossa on
muun muassa erityisid luontotyyppeja ja rauhoitettuja kasvilajeja. Raahen alueella esiintyy muinaisen
Litorinameren peittamille alueille tyypillisia happamia sulfaattimaita. Lisaksi Raahen alueella esiintyy
hajanaisesti mustaliuskeita.

Raahen ilmanlaatu on hyvaa tai tyydyttavaa yli 98 % vuodesta (2024). Merkittdvimmat paastot
aiheutuvat teras- ja metalliteollisuudesta, liikkenteesta ja energiantuotannosta. Paikallisesti merkittavia
padstdja voi tapahtua myds kiinteistoissa tapahtuvasta pienpoltosta. Lupaharkinnassa ja valvonnassa
ilmanlaatuasiat tulee ottaa erityisen painokkaasti huomioon.

Ymparistovaikutuksille herkkia alueita ovat erityisesti pohjavesialueet, pintavedet sekd Natura-alueet
ja muut luonnonsuojelualueet.

2.1.1 Pohjavesialueet

Raahen alueella on useita tarkeita ja talousveden hankinnan kannalta merkittdvia pohjavesialueita.
Raahen pohjavesialueiden pinta-ala noin 65 km?. Pohjavesialueita on yhteensi seitsemén ja niista
kaikki on luokiteltu 1-luokkaan. Kaikki Raahen pohjavesialueet on luokiteltu hyvaan maaralliseen ja
kemialliseen tilaan. Pohjavesialueista nelja on luokiteltu riskipohjavesialueiksi, jossa erilaiset
ihmistoiminnot muodostavat riskin pohjaveden laadulle ja maarélle. Pohjavesialueille sijoittuu mm.
eladinsuojia, lentokentta, polttonesteiden jakeluasema, lampdlaitos ja moottoriurheilurata.

Raahen Vihanninharjun pohjavesialueiden suojelusuunnitelma on paivitetty vuonna 2018 ja
Palokangas-Selanmaki ja Koivulankangas-Keltalankangas pohjavesialueiden suojelusuunnitelma
vuonna 2019. Suojelusuunnitelmien suositukset otetaan huomioon lupaharkinnassa ja soveltuvin osin
muussa valvonnassa. Riskitoiminnot pyritaan ohjaamaan muualle kuin luokitelluille pohjavesialueille.

Lupaharkinnassa ja valvonnassa painotetaan pohjaveden suojelun tarkeytta. Pohjavesialueelle
sijoittuvan toiminnan osalta valvontaa tehostetaan valvontatiheyttd lisaamalla.
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2.1.2 Vesistot

Rannikko ja saaristo ovat merkittdvd osa Raahen kaupunkia. Raahen sisdvesipinta-ala on 13,05 km? ja
meripinta-ala on 861,62 km?. Raahessa on 41 jarved, joista suurimmat ovat Haapajarven tekojarvi,
Kuljunlahden makeanvedenallas, Lumijarvi, Siniluodonlahti, Ala-Vuolujarvi, Yla-Vuolujarvi ja
Hummastinjarvet. Raahessa on pienehkdja jokia, kuten Olkijoki, Pattijoki, Haapajoki, Horskonjoki,
Piehinginjoki, Vihanninjoki, Luohuanjoki ja Piipsanjoki.

Raahen vesistot ovat paaasiassa luokiteltu ekologiseen tilaan tyydyttava. Hyvaan ekologiseen tilaan on
luokiteltu Olkijoki ja Ala-Vuolujarvi. Vihanninjoen ekologinen tila on luokiteltu huonoksi.

Eri toimintojen lupaharkinnassa ja valvonnassa otetaan huomioon toimintojen vaikutukset vesistoihin,
jotta ne eivat vaaranna valtakunnallisia vesienhoidon tavoitteita vesien hyvan tilan saavuttamisesta ja
turvaamisesta. Happamat sulfaattimaat ja mustaliuskeet voivat aiheuttaa happamuuskuormitusta
vesistoille ja pohjavesille ihmistoiminnan seurauksena.

2.1.3 Suojellut alueet

Raahen alueella ei ole yhtdan kansallispuistoa tai luonnonpuistoa, mutta alueella on useita muita
suojelualueita. Raahen luonnonsuojelualueet painottuvat rannikolle ja saaristoon, mutta yksittaisia
suojelukohteita on muuallakin. Luonnonsuojelualueista merkittava osa sisaltyy Natura 2000 -
verkostoon. Naita ovat Raahen saaristo, Olkijokisuu — Pattijoen pohjoishaara, Kuljunmaen niitty,
Viitajarvi, Rytilammen alue ja Arkkukari, Puntarimaki, Jouttineva, Ldahdeneva, Vaippaneva, Hanhelan
joenvarsilaitumet, Pitkdsneva ja osa Siikajoen lintuvesista ja soista. Raahen saariston lisdksi laajimmat
Natura-alueet ovat suokohteita ja merenrannan lintuvesialueita. Muita luonnonsuojelualueita on
perustettu valtion tai yksityisten maille.

Luonnonsuojelualueiden lisdaksi Raahessa on eri luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita, joista ei ole
vield perustettu suojelualueita sekd metsadlain 10 §:n mukaisia erityisen tarkeita elinymparist6ja. Lisaksi
on joitain pienempia rauhoitettuja luonnonmuistomerkkeja. Raahessa on myds tiukasti suojeltuja
luontotyyppeja, kuten rannikon avoimia dyyneja seka geologisia muodostumia, kuten arvokkaita tuuli-
ja rantakerrostumia, kivikkoja ja moreenimuodostumia.

Luvanvaraisestakaan toiminnasta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa luonnonsuojelualueille tai
suojeluohjelmiin kuuluville alueille siten, ettd suojelun tavoitteet vaarantuvat. Tama tarkoittaa, etta
suojelualueiden ulkopuolellakaan olevasta toiminnasta ei saa aiheutua luonnonsuojelun tavoitteiden
vaarantumista. Luonnonsuojelun tavoitteena voi olla elidlajien, luontotyyppien, luonnon
monimuotoisuuden, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen sdilyttaminen. Suojelu voi kohdistua
eli6lajiin, elinymparistdéon, luontotyyppiin tai luonnonmuistomerkkiin.

Valvontasuunnitelmassa huomioidaan toimintojen mahdollinen vaikutus tai riskit suojelualueille.
Nadiden alueiden Iaheisyydessa olevia toimintoja ja niiden vaikutuksia luontoon valvotaan tehostetusti.

2.2 Toimintaymparisto
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2.2.1 Ymparistonsuojeluviranomainen ja delegoinnit

Raahessa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaiseksi
ymparistonsuojeluviranomaiseksi on nimetty rakennetun ympariston lautakunnan alainen lupa- ja
valvontajaosto. Erityislaeissa on sdaddetty valtion viranomaisten ohella tehtavia kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Tehokas ymparistévalvonta edellyttaa toimivallan osittaista delegointia viranhaltijoille. Lainsdaadanto
sisaltdaa sadnnoksia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittémiin valvontatoimiin.
Naissa tilanteissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi antaa maarayksia tai keskeyttaa
toiminnan valittomasti. Toisaalta pakkokeinojen kdyttaminen valvonnassa eli hallintopakkomenettely
edellyttaa aina ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksentekoa, eika tata toimivaltaa voi delegoida
viranhaltijalle.

Valvonnan kdytannon sujuvuuden, viivytyksettoman paatoksenteon seka resurssien sdastamisen
vuoksi kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaa on delegoitu ymparistonsuojelun
viranhaltijoille. Delegoinnit pdivitetdan ja vahvistetaan tarvittaessa.

2.2.2 Valvonnan resurssit

Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia toteuttaa kdaytannossa Raahen ymparistovalvonnan
ympadristotarkastajat. Ymparistévalvonnan henkil6st66n kuuluvat johtava ymparistotarkastaja, kolme
ympadristotarkastajaa ja energia- ja ymparistokoordinaattori. Yhteensa ymparistonsuojeluun
kadytettavissa oleva henkildstoresurssi on 5 htv. Luvitus- ja valvontatehtadviin on kdytdssa noin 3,5 htv.

Ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroityjen laitosten toimintoja valvotaan
vuosittain laadittavan valvontaohjelman mukaisesti. Lupavelvollisten, rekisterdityjen ja yleiseen
ilmoitusmenettelyyn kuuluvien kohteiden maaraaikaistarkastuksen on arvioitu edellyttavan tydaikaa
keskimaarin 2—3 tyopdivaa valvontakohdetta kohti, huomioon ottaen kaikki valvonnan tydvaiheet.
Maa-ainesvalvontaan kuuluvan tarkastuksen kokonaisajan on arvioitu olevan keskimaarin kaksi
tyOpaivaa. Jatelain mukaisessa valvonnassa eniten on roskaantumiseen liittyvia valvontatehtavia, joihin
kaytetty tydaika vaihtelee huomattavasti tapauskohtaisesti.

Ymparistonsuojelulain ja jatelain perusteella saanndllisesti valvottavien kohteiden maaraa on kayty lapi
luvuissa 6 ja 7. Nadiden lisaksi tehddan mm. maa-aineslakiin perustuvaa valvontaa. Tarkastukset
muodostavat vain osan ymparistonsuojeluviranomaisen lakisaateisista tehtavista. Ymparistovalvonta
hoitaa valvonnan liséksi valvomiensa lakien mukaiset lupien ja ilmoitusten kasittelyt seka
edistamistehtavat, kuten lausuntojen antamisen seka alaansa liittyvan neuvonnan ja ohjauksen.
Resurssien kayttéon voivat vaikuttaa esimerkiksi yhteydenottojen myota tulleet selvittelytehtavat,
jotka voivat joskus johtaa myos poliisitutkintaan. Yhteydenottojen aiheuttaman tydémaaran
vuosittainen vaihtelu on vaikeasti ennustettava, joten resurssien kohdistaminen ei ole aina taysin
ennakoitavissa. Suunnitelmallisten tarkastusten ulkopuoliset valitukset ja valvontatyot ovat
lisdantyneet.
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Ympadristévalvonnan henkiléston osaamista yllapidetdan ja kehitetdaan osallistumalla aktiivisesti
koulutuksiin.

2.2.3 Viranomaisten valinen yhteistyo

Yhteistyota eri viranomaisten kanssa tehdaan runsaasti. Laissa sadadetyt toimivaltarajaukset ohjaavat
viranomaisten toimintaa, mutta moni valvonta-asia saattaa sisaltda kahden tai useammankin
viranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita. Ndiden asioiden hoitamisen kannalta hyva yhteistyo eri
viranomaisten kesken on tarkeda. Keskeisessa roolissa viranomaisten valisessa yhteistydssa valvonta-
asioissa on tiedonkulun varmistaminen. Ulkopuoliset yhteydenotot valvonta-asioissa pyritdaan
ensisijaisesti ohjamaan suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle, mutta tietoa valitetdan tarvittaessa
myo0s aktiivisesti viranomaisten valilla.

Rakennusvalvonta- ja kaavoitusviranomaisen kanssa yhteistyota tehdaan mm. erilaisten lausuntojen
antamisessa. Yhteistyo rakennusvalvontaviranomaisen kanssa liittyy usein jatevesien johtamiseen,
rakentamiseen pohjavesialueella seka jatelain mukaisiin roskaantumistapauksiin ja ympariston tilan
yleiseen valvontaan. Ymparistoluvanvaraisten toimintojen mahdolliset perustamis- ja
laajennushankkeet tulevat esille rakennusvalvonnalle toimitettujen rakentamislupahakemusten kautta.

Kaikista vireille tulleista ymparistélupahakemuksista on ymparisténsuojelulain nojalla pyydettava
lausunto kunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Terveyteen vaikuttavia melu-, poly- ja savuhaitta-
asioita kasitellaan usein yhdessa terveydensuojeluviranomaisen kanssa. Lisaksi yhteistyota tehdaan
haittaeldinten torjunnassa, kun haittaeldinkanta on kasvanut esimerkiksi jatteiden kasittelysta johtuen.

Jatehuollon valvonnassa tehdaan tiivista yhteistyota jatehuoltoviranomaisen kanssa. Yhteistyo liittyy
yleensa jatehuoltomaaraysten valvontaan ja koskee padosin valvontatapauksia, joissa on kysymys
liittymisesta jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Ymparistonsuojeluviranomainen voi
jatehuoltoviranomaisen pyynndsta velvoittaa sen, joka on laiminlydnyt liittymisen, liittymaan
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Vastaavasti jatehuoltoviranomainen voi pyynnosta toimittaa
ymparisténsuojeluviranomaiselle tietoja jateastioiden ja sakokaivojen tyhjennyksista valvonta-asioissa,
jotka liittyvat mm. roskaantumiseen.

Ymparistonsuojelulain, jatelain, luonnonsuojelulain ja vesilain valvonta-asioissa yhteistyota tehdaan
Lupa- ja valvontaviraston (LVV) kanssa, jolle on keskitetty valtion lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavat.
Valtiolle kuuluvissa edistamisasioissa yhteistydkumppanina ovat Elinvoimakeskukset. Raahe kuuluu
Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen toimialueeseen, mutta esimerkiksi vesihuollon valvonnassa ja
edistamisessa vastuutahona toimii Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus.

Valvontayhteisty6ta TUKES:n ja pelastuslaitoksen kanssa tehddan kemikaalien teollisen kasittelyn ja
varastoinnin valvonnassa ja muussa kemikaalivalvonnassa. Pelastuslaitoksen kanssa tehtava yhteisty6
liittyy useimmiten onnettomuuksiin, kuten oljyvahinkoihin. Nadiden osalta ratkaistaan yhdessa, milloin
vastuu oljyvahingon jalkitorjunnasta siirtyy pelastusviranomaiselta kunnalle. Pelastuslaitos toimii myds
kemikaaliturvallisuudesta vastaavana viranomaisena.
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Poliisin kanssa tehtdva yhteistyd liittyy padosin meluilmoituksiin ja tapahtumiin, mutta myos
ymparistévahinkoihin ja valvonnan kautta esille tulleisiin rikosasioihin. Mahdollisissa rikostapauksissa
kdaydaan keskusteluja, tehddan tutkintapyyntoja seka jarjestetdan yhteisia neuvotteluja ja tarkastuksia
kohteissa. Poliisi antaa my0s tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomaiselle virka-apua valvonnassa.

Lisaksi ymparistonsuojeluviranomainen tekee yhteistyéta mm. kunnan teknisen toimen,
vesihuoltoyhtion, jatehuoltoyhtion, Ruokaviraston, maaseututoimen ja valvontaeldinlaakarien kanssa.

3. Valvonnan tavoitteet ja toteutumisen arviointi

3.1 Valvonnan tavoitteet

Ymparistonsuojeluviranomaisen valvonnan tavoitteena on varmistaa ymparistolainsaadannon ja
lupaehtojen noudattaminen ja sita kautta ennalta ehkaistd ymparistohaittoja. Valvonnalla seurataan
toiminnan lainmukaisuutta, toiminnasta aiheutuvia ymparistdvaikutuksia seka ympariston olosuhteissa
tapahtuvia muutoksia.

Valvonnan tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja sen tulee perustua ymparistoriskien
arviointiin. Laadukas valvonta edellyttas, etta valvontatoimenpiteet hoidetaan huolellisesti, epdkohtiin
puututaan ajoissa ja tehokkaasti, ja ettd valvontaan on osoitettu riittavat resurssit. Tavoitteena on
resurssitehokas ymparistovalvonta, jossa valvonta kohdentuu ensisijaisesti riskiperusteisesti,
ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan suurimpiin kohteisiin. Valvonnassa
noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita ja viranomaisen toiminta on puolueetonta, yhdenvertaista ja
avointa.

Valvonnassa priorisoidaan ensisijaisesti valvontaohjelman ja -suunnitelman mukainen
maaraaikaisvalvonta. Valvontaohjelman ja -suunnitelman mukaisessa maaraaikaisvalvonnan
suunnittelussa on huomioitu toiminnan aiheuttama ympariston pilaantumisen riski. IImoitusten
pohjalta saapuvat haittailmoitukset pyritdan kasittelemaan kohtuullisen ajan kuluessa. Mikali
haittailmoituksen perusteella arvioidaan, etta asiasta voi aiheutua akuuttia ympariston pilaantumista,
nousee ilmoituksen kasittely priorisoinnissa ensisijaisesti hoidettaviin.

3.2 Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatiminen ja toteutumisen arviointi

Jatelain ja ymparistonsuojelulain mukainen valvontasuunnitelma laaditaan kolmen vuoden vilein ja
hyvaksytaan lupa- ja valvontajaostossa. Valvontasuunnitelmaa toteuttava vuosittain laadittava
valvontaohjelma (YSL 168 §) ohjaa ymparistonsuojelulain mukaista maaraaikaisvalvontaa.
Ymparistonsuojelulain valvontaohjelmaan yhdistetdaan suunnitelma tulevan vuoden jatelain
mukaisesta valvonnasta. Valvontasuunnitelma ohjaa jatelain mukaista maaraaikaisvalvontaa.
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Valvontaohjelman sisallosta saddetdaan ymparistonsuojeluasetuksen 30 §:ssd. Valvontaohjelmaan
kirjataan kaikki saannollisista valvontaa vaativat kohteet, tieto valvottavista paatoksista, suunnitellut ja
toteutuneet maaraaikaistarkastukset ja muut tarkastukset seka tiedot vuosiraporttien toimittamisesta.
Valvontaohjelma paivitetaan vuosittain alkuvuodesta tammi-helmikuussa, jotta se ohjaa alkaneen
vuoden valvontatoimintaa seka ymparistotarkastajien tydsuunnitelmien laadintaa. Valvontaohjelmaan
pdivitetdan uudet ja poistuvat luvanvaraiset toiminnot ja mahdolliset muutokset vastuuvalvojissa.
Valvontaohjelma koostuu julkisesta lupa- ja valvontajaoston hyvaksymasta valvontaohjelman
vhteenvedosta ja ei-julkisesta yksityiskohtaisesta valvontataulukosta.

Valvottavat kohteet jaetaan valvontaluokan perusteella suunnittelujakson vuosille siten, etta jokainen
valvottava kohde tarkastetaan vahintaan kerran jakson aikana. Mahdollisuuksien mukaan otantaa
tehddan toimialoittain valvontaluokan sisalla siten, etta tietyn toimialan valvontaa keskitetdaan yhdelle
vuodelle. Valvontaa voidaan myds priorisoida kohdentaen sita laitoksiin, joista viranomaiselle on tullut
haittailmoituksia tai ilmoituksia muilta viranomaisilta.

Raahen ymparistonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma ja -ohjelma laadittiin ensimmaisen
kerran vuosille 2015-2020. Suunnitelma paivitettiin vuosille 2020-2025. Tama valvontasuunnitelma on
laadittu vuosille 2026-2028. Suunnitelman tarkistamisen yhteydessa tehdaan tarvittavat muutokset
valvontaluokkiin. Yksittadisten kohteiden osalta voidaan tehda riskinarvioon perustuvia muutoksia
valvontaan.

Valvontasuunnitelman- ja ohjelman toteutumista seurataan jatkuvatoimisesti. Lupa- ja
valvontajaostolle raportoidaan valvonnan toteutuminen vuosittain.

4. Valvontatoimenpiteet ja valvonnan maksullisuus

4.1 Valvontatoimenpiteet

Keskeisin valvonnan keino on kohteiden sdaannéllinen valvonta. Ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontatoimenpiteitd ovat muun muassa toiminnan aloitus- ja lopputarkastukset, suunnitellut
maaradaikaistarkastukset seka selvitysten, vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen.
Tarkastuksia tehddaan myos aiemmin havaittujen epdkohtien korjaamiseksi seka valitusten ja
yleiséilmoitusten perusteella. My6s neuvonta ja tiedottaminen ovat keskeinen osa valvontaa.

Valvontaohjelman mukaisessa maaraaikaistarkastuksessa kaydaan lapi laitoksen vuosiraportti seka
tarkastetaan laitoksen tuotantotilat ja toiminta-alue. Valvontakdaynneista sovitaan
toiminnanharjoittajan kanssa etukateen. Tarkastukseen kuuluu ennakkovalmistelu, varsinainen
tarkastus, mahdollisten lisdtietojen ja selvitysten pyytaminen, tarkastuskertomuksen laadinta seka
tietojen kirjaaminen tietojarjestelmiin. Tarkastuskertomukseen kirjataan myos vaadittavat
jatkotoimenpiteet, mikali tarkastuskdaynnin yhteydessa havaitaan laiminlyonti tai rikkomus.
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Toimenpiteille asetetaan maaradaika, jonka jalkeen suoritetaan uusintatarkastus. Uusintatarkastuksien
maaraa ei ole rajoitettu, vaan ne harkitaan tapauskohtaisesti. Tarvittaessa maarayksia voidaan
tehostaa hallintopakolla. Tilanteen niin vaatiessa tehdaan asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten.

Laitosten saannodllinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkdajanteista tyota. Toiminnanharjoittajan ja
valvontaviranomaisen valille syntyva saanndllinen yhteydenpito edesauttaa ymparistonsuojelun
kannalta parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun yhteydenpito on saannoéllista, myos
ympadristéluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille ja lupahakemukset saadaan ajoissa vireille, eika
lupien kasittely viivastyta rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista. Toiminnanharjoittajan on
myo6s helpompi lahestyad viranomaista tarvitessaan tietoa ja ohjeita esimerkiksi muuttuvien saaddsten
ja -vaatimusten tulkitsemiseen.

Saannolliset valvontatoimenpiteet noudattavat tiettya vuosittaista syklia. Laitosten on voimassa
olevien lupapdatosten mukaisesti raportoitava edellisen vuoden tiedot toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle yleensd maaliskuun loppuun mennessa. Valvonnan pohjatiedot kerdtaan
talldin. Varsinaiset valvontakaynnit tehdaan paasaantoisesti lumettomaan vuodenaikaan, eli huhti-
marraskuun aikana. Loppuvuodesta laaditaan yhteenveto vuoden valvontatoiminnasta.

4.2 Vuosiraportointi, tarkkailutulosten seuranta, paatoksissa ja asetuksissa edellytetyt
selvitykset

Lupamaaraykset tai toimintaa ohjaavat asetukset voivat velvoittaa toiminnasta tehtavaan
vuosiraportointiin. Vuosiraportti on yleensa edellytetty toimittamaan seuraavan vuoden helmi-
maaliskuun loppuun mennessa valvovalle viranomaiselle. Raportti tulee toimittaa padsaantoisesti
valtakunnalliseen YLVA-jarjestelmaan aluehallinnon asiointipalvelun kautta.

Jos vuosiraportteja ei ole toimitettu madraaikaan mennessa tai ne ovat puutteellisia, pyydetaan
puuttuvat raportit tai tdydennettavat tiedot luvanhaltijoilta. Vuosiraportit tarkistetaan ja niiden
perusteella arvioidaan toiminnan luvanmukaisuus seka jatkovalvonnan tarve. Tarvittaessa
toiminnanharjoittajalta voidaan pyytaa lisatietoja raportissa esitetyista asioista. Jos toiminta on
raporttien perusteella laajentunut tai muuttunut, on arvioitava luvan muuttamisen tai uuden luvan
hakemisen tarve. Vuosiraportin tarkastaminen on osa ymparistonsuojelulain mukaista maksullista
valvontaa.

Kaikissa luvissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Tallainen maarays puuttuu useimmiten vanhoista
lupapaatoksista. Niiden osalta valvontaviranomainen voi erikseen pyytaa toimittamaan
vuosiraportointia vastaavia tietoja.

Vuosiraporttien lisaksi paatoksissa tai asetuksissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittajaa
suorittamaan paastotarkkailua esimerkiksi pinta- tai pohjaveden, ilmanlaadun tai jatevesien
seuraamiseksi. Naita tuloksia saatetaan velvoittaa toimittamaan valvontaviranomaiselle
tarkastettavaksi valittémasti niiden valmistuttua ja/tai yhteenvetoraporttina. Tarkkailuraportit
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tarkastetaan niiden saavuttua ja tuloksia verrataan luvassa asetettuihin raja-arvoihin, yleisiin raja- tai
ohjearvoihin seka aiempiin tarkkailutuloksiin. Tulosten perusteella ryhdytdan tarvittaessa
valvontatoimenpiteisiin. Vuosiraportin tarkastamisen yhteydessa varmistetaan myos, etta edellisen
vuoden tarkkailutulokset on toimitettu asianmukaisesti. Tarvittaessa ryhdytaan
valvontatoimenpiteisiin tarkkailutulosten saamiseksi. Ymparistéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisen ja
rekisteroitdavien toimintojen tarkkailutulosten tarkastaminen on osa ymparistonsuojelulain mukaista
maksullista valvontaa ja kasittelysta peritaan voimassa olevan taksan mukainen maksu.

Paatokset voivat sisaltaa lisaselvitysten tekemiseen velvoittavia lupamaarayksia, joihin on yleensa
liitetty myos maaraaika. Naiden selvitysten valvonta on keskeinen osa lupavalvontaa. Valvonta koostuu
maardajan noudattamisen valvonnasta ja selvitysten riittdvyyden arvioinnista. Selvitysten perusteella
harkitaan, onko tarve valvonnallisille jatkotoimenpiteille. Selvitysten kasittely on osa
ymparistonsuojelulain mukaista maksullista valvontaa ja kasittelysta peritddan voimassa olevan taksan
mukainen maksu.

4.3 Luvan muuttamisen tarpeen arviointi

Valvonnan yhteydessa seurataan ymparistéluvan tai ilmoituspaatdksen ajantasaisuutta ja
muuttamisen tarvetta. Talléin arvioidaan, onko toiminta muuttunut siten, ettd ymparistovaikutukset
ovat kasvaneet, tai aiheuttaako toiminta pilaantumisen vaaraa tai ymparistonsuojelulain 16—18 §:ssa
saadetyn kiellon vastaista seurausta. My0s toimintaympariston olennainen muuttuminen tai luvan
myontamisen jalkeen asetetut uudet vaatimukset voivat laukaista luvan muuttamisen tarpeen. Jos
valvonnassa havaitaan, etta perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, on
ymparisténsuojeluviranomaisen ohjeistettava luvanhaltija laittamaan uusi hakemus vireille.

4.4. Hallintopakko ja tutkintapyynnot

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttda, ettd viranomainen kdynnistaa ongelman havaittuaan
korjaavat valvontatoimet. Asian kasittelya jatketaan, kunnes tilanne on saatu hyvaksyttavalla tavalla
korjaantumaan. Kaikkein kiireellisimpia tapauksia varten valvontaviranomaisella on kdaytossaan
valittdmia valvontakeinoja, kuten toiminnan keskeyttaminen tai valittoman maarayksen antaminen.

Toiminnan saamiseksi maaraysten mukaiseksi annetaan toiminnanharjoittajalle ensin kehotus
noudattaa annettuja maarayksia. Jos annettua kehotusta ei noudateta, lupa- ja valvontajaosto voi
antaa asiassa madrayksen ja tehostaa sita uhkasakolla, keskeyttdamis- tai teettamisuhalla. Kyseessa on
hallintopakkomenettely, jossa toiminnanharjoittajaa kuullaan todisteellisesti ennen tehosteen
madrdaamistd ja ennen tehosteen toimeenpanoa. Toiminta myds tarkastetaan ennen tehosteen
maadrdaamista ja uudelleen ennen tehosteen toimeenpanoa.

Mikali valvontaviranomainen havaitsee valvonnassa, etta joku tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo ymparistonsuojelulaissa tai jatelaissa asetettuja saadoksia, tulee valvontaviranomaisen
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ymparistonsuojelulain 188 §:n nojalla tehda asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. limoitus
voidaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika
yleinen etu vaadi toimenpiteita.

Ratkaisu esitutkintapyynnon tekemisesta tehdaan ymparistonsuojelulain 188 §, 224 § ja 225 §
noudattaen. Mikali rikosasiassa on loukattu yleista etua, on Lupa- ja valvontavirasto asiassa
asianomistaja. Mahdollinen rikosoikeudellinen esitutkintapyynto ei poista valvontaviranomaisen
velvollisuutta korjata tilannetta ymparistonsuojelulaissa ja jatelaissa saadetyin menettelyin.

4.4.1 Jatelain laiminlyontimaksu

Jatehuollon valvonnassa on kdytdssa seuraamusluontoinen, hallinnollisessa menettelyssa maarattava
laiminlyontimaksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlydntimaksua voidaan soveltaa.
Lahtokohtaisesti kyse on helposti todennettavista laiminlyonneistd, joiden toteennayttdminen ei
edellyta rikosoikeudellista tutkintaa.

4.5 Valvontaprojektit

Ajoittain voi olla tarpeen tarkastaa jonkin alueen tai toimialan kaikki toimijat tai otannan perusteella
valitut kohteet projektimaisesti. Valvontaprojektit ovat hyodyllisia esim. silloin, kun lainsdaadanndssa
annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia maarayksia tai tallaisten maaraysten toimeenpanon
maaradaika lahestyy.

Projektina toteutettavien tarkastuksien aiheena voi myos olla jokin tietty seikka, kuten
oljynerotuskaivojen tarkastuksia ja tyhjennyksid koskevan kirjanpidon tai jatehuoltoa koskevan
kirjanpidon tarkastaminen taikka lantalan mitoituksen ja kunnon tarkastaminen.

4.6 Valvonnan maksullisuus

Maksun suuruudet ja niiden perusteet maaritetdan voimassa olevassa taksassa. Toiminnanharjoittajat
ja asianosaiset ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toimintansa valvontamaksun
madaraytymisen perusteet.

4.6.1 Ymparistonsuojelulaki

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksun valvontaohjelmassa esitetyista saannéllisen
valvonnan toimenpiteista (YSL 205 § 2 mom.). Maksu voidaan peria luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen
ja rekisteroitavan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta
saanndllisesta valvonnasta.

Saannolliseen valvontaan katsotaan kuuluvan toiminnan aloitustarkastus, toiminnan lopputarkastus,
suunnitellut maaraaikaistarkastukset, tarvittavat uusintatarkastukset seka luvassa maarattyjen
selvitysten, vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen.
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Valvontamaksua voidaan peria my6s onnettomuus-, haitta- ja rikkomuspohjaisesti. Maksullisia ovat
talloin tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen antamiseen (YSL 169 §) seka kehotuksen,
hallintopakkomaarayksen (YSL 175, 176 §) tai keskeytyksen (YSL 181 §) noudattamisen valvomiseksi
tarpeellisista tarkastuksista tai muista toimenpiteista. Talta osin maksullisuus koskee kaikkea
toimintaa.

4.6.2 Jatelaki

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid maksun valvontasuunnitelmassa esitetyista
saannollisen valvonnan toimenpiteista (JL 144 § 2 mom.). Maksua voidaan peria jatehuoltorekisteriin
merkityn jatteenkeraystoiminnan tai jatteiden kansainvalisten siirtojen valvomiseksi tehdyista
maaradaikaistarkastuksista ja muusta valvontasuunnitelmaan perustuvasta valvonnasta.

Valvontamaksua voidaan my0s peria tarkastuksista ja valvontatoimista, jotka ovat tarpeen
roskaantuneen alueen siivoamista koskevan maardyksen (JL 75 §), yksittdisen maarayksen (125 §) tai
rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen antamiseksi ja sen
noudattamisen valvomiseksi.

4.6.3 Maa-aineslaki

Maa-aineslain (555/1981, MAL) valvonnasta peritdan vuotuista valvontamaksua, joka perustuu
vuotuiseen ottomaardan ja ottoalueen pinta-alaan (MAL 23 §). Maksuissa otetaan huomioon myds
ymparistéluvan ja maa-ainesluvan yhteiskasittely. Maksua peritdan taman lisdaksi suunnitelmallisesta
valvonnasta poikkeavista valvontatarpeista, kuten vakuuksiin liittyvistd muutoksista seka
pakkokeinopaatoksista.

5. Riskinarviointi ja valvontaluokat

Tarkastustiheyttad suunniteltaessa on otettu huomioon eri toimintojen aiheuttama ympariston
pilaantumisen riski. Raahessa kohteet on jaettu ymparistoriskien arvioinnin perusteella neljaan
valvontaluokkaan, jotka maarittavat kohteiden tarkastustiheyden (taulukko 1). Valvontaluokan
mukaisesti maaradaikaistarkastusten vali on yksi, kaksi, kolme tai viisi vuotta tai harvemmin.

Ympadristoriskien osalta tarkealla pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot on arvioitu sellaisiksi, etta
niiden valvonnan on oltava saannollista ja riittavan tiheda pohjavesiriskien minimoimiseksi.
Pohjavesialueilla sijaitsevat toiminnot ovat toimialasta riippumatta aina luokiteltu valvontaluokkaan 1.
Ulkona tapahtuva jatteiden kasittely maankaatopaikkoja lukuun ottamatta kuuluu valvontaluokkaan 1.

Valvontaluokissa 2-4 olevat toiminnot eivat sijaitse tarkealla pohjavesialueella, joten ndiden osalta eri
toimialojen ymparistolle aiheuttamia riskeja on arvioitu toimialakohtaisesti. Lisdksi valvontaluokkien 2-
4 osalta on arvioitu toiminnan normiohjaus ja valvonnan vaikuttavuus. Kdytannossa valvontaluokassa 2
ovat ne toiminnot, joissa valvonnan yhteydessa voidaan selvasti havaita eroja eri vuosien vililla.
Esimerkiksi maankaatopaikoilla massojen maara kasvaa ja toiminta laajenee vuosittain.



15 (26)

Valvontaluokassa 3 ja 4 ovat ne toimialat, jotka ovat paasaantoisesti eniten normiohjattuja ja joissa
valvontakayntien valilld on havaittavissa vahiten muutoksia, eli valvontakdynnin vaikuttavuus on
pienempi. Valvontaluokassa 4 ovat toiminnot, joilla arvioidaan ennalta olevan vain vahaisia vaikutuksia
ymparistéon toiminnan ollessa normaalia.

Taulukko 1. Valvontaluokat ymparistoluvallisissa, YSL 115 §:n ilmoitusvelvollisissa ja YSL 116 §:n ja jatelain 100
§:n mukaisesti rekisterdidyissa toiminnoissa toimialoittain.

Valvontaluokka Tarkastusvali Toimialat

1 1-2 vuotta - Tarkealla pohjavesialueella (kaikki toimialat)

- Luonnon- tai vesiensuojelun kannalta riski- tai vaikutusaltis
toiminta

- Ulkona tapahtuva jatteenkasittely

- Muu toiminta, joka edellyttda erityistd valvontaa muusta
perustellusta ymparistonakokulmasta

2 3 vuotta - Jatteita sisatiloissa kasittelevat ja hyddyntavat laitokset
- Maankaatopaikat

- Kivenlouhimot ja murskaamot

- Turkistarhat

3 5 vuotta - Energian tuotanto

- Kemikaalien varastointi ja kaytto

- Polttonesteen jakeluasemat

- Eldinsuojat

- Elintarvikkeita kasittelevat laitokset ja teurastamot
- Moottoriurheiluradat

- Lentokentat

- Ampumaradat

- Pintakasittelylaitokset, VOC-laitokset

- Kemialliset pesulat

- Tekstiilien vesipesulat

- Sahat

- Betoni- ja asfalttiasemat

- Krematoriot ja eldinten polttolaitokset
- Jatteen kerayspaikat (JL 100 §)

4 7-10 vuotta - Eldintarhat ja huvipuistot

- Tuulivoimalat

Mikali toiminta ei kuulu mihinkdan ylla mainituista luokista, maaritellaan toiminta luokkaan 3, eli
tarkastus kerran viidessd vuodessa tai kerran lupakaudessa. Toimintoja voidaan siirtaa
yksittaistapauksissa valvontaluokista 2 ja 3 valvontaluokkaan 1 silla perusteella, etta toiminta sijoittuu



16 (26)

alueen ymparistda kuvaavassa osassa esitetylle tehostetun valvonnan piiriin kuuluville alueille esim.
pohjavesialueen, Natura 2000 -verkoston kohteen tai muun suojelualueen valittdmaan laheisyyteen.
Samoin voidaan siirtaa valvontaluokkaan 1 sellaisia toimintoja, joissa riskinarvioinnin perusteella
nahdaan tehostetun valvonnan tarvetta. Toimintojen valvontaluokkaa voidaan yksittdistapauksissa
siirtda harvemmin tapahtuvaan valvonnan luokkaan, jos toiminnan riskit ovat valvonnassa havaitun
perusteella arvioitua pienemmat.

Laitosten maaraaikaistarkastukset tehdaan saannollisin valiajoin valvontaluokitusten mukaisesti.
Tavoitteena on kohdella kaikkia toiminnanharjoittajia yhdenvertaisesti. Maaraaikaistarkastuksien
ajankohdat maaritetaan valvontaohjelmassa. Tarkastukset porrastetaan siten, etta lukumaarat
ymparistévalvonnan vuosittaisissa tarkastusmaarissa pysyvat likimain samana. Ymparistovalvonta voi
myo6s samoille seuduille kohdistuvia valvontakdynteja yhdistelemalla sadstaa resursseja.

6. Ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

6.1 Ympadristoluvanvaraiset (YSL 27 § ja 28 §), rekisteroitdvat (YSL 116 §) ja yleiseen
ilmoitusmenettelyyn (YSL 115a §) kuuluvat kohteet

Ymparistonsuojelulain 27 §:ssa seka lain liitteessa 1 maaritelladn ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat toiminnot, joille on oltava ymparistélupa. Tallaisia toimintoja ovat mm. metsateollisuus,
metalliteollisuus, energiantuotanto, kemianteollisuus, polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai
polttoaineiden varastointi ja kasittely, orgaanisia liuottimia kayttava toiminta, malmien tai mineraalien
kaivaminen tai maa-ainesten otto, mineraalituotteiden valmistus, nahan ja tekstiilien laitosmainen
tuotanto tai kasittely, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus, eldinsuojat ja kalankasvatus, liikenne,
jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely, jatevesien kasittely ja muu toiminta, esim.
krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos. Pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot tarvitsevat luvan
ymparisténsuojelulain 28 §:n mukaisesti.

Ympadristonsuojelulain 115a §:n mukaisesti ilmoitusvelvolliset toiminnat on maaritelty
ymparistonsuojelulain liitteessa 4. IImoituksenvaraisia toimintoja ovat mm. sahalaitokset, eraat
terveydelle tai ymparistolle vaarallisen nestemaisen kemikaalin varastot, erdat elintarvike- ja
rehuteollisuuden toiminnat, joiden jatevedet johdetaan ymparistéluvanvaraiselle
jatevedenpuhdistamolle, erdat eldinsuojat, linja-auton tai kuorma-auton varikko, ulkona sijaitseva
ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintaan 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole
haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa seka kiintea eldintarha tai huvipuisto. Nadiden laitosten
toimintaa voidaan ohjata erillisilla asetuksilla.

Ymparistonsuojelulain 116 §:n perusteella osa valvottavista toiminnoista rekisteréidaan
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Tallaisia rekisterditdvia toimintoja ovat pienet ja keskisuuret
energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat, nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, kemialliset
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pesulat, kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat seka tietyt orgaanisia liuottimia kayttavat
laitokset. Naiden toimintojen osalta valtioneuvosto on antanut toimintaa ohjaavat erilliset asetukset,
joissa on madritelty toimintojen ymparistonsuojelulliset vaatimukset.

Raahen alueella lupa- ja valvontaviranomaisina toimivat valtion Lupa- ja valvontavirasto (LVV) seka
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Toiminnan luvanvaraisuudesta ja lupaviranomaisten
toimivaltajaosta on sdaddetty ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa.

Raahessa on 81 kpl toimintoa, joiden valvontavastuu kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.
Naista luvitettuja on 56 kpl, rekisteroityja 22 kpl ja yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvia toimintoja 3
kpl (taulukko 2).

Taulukko 2. Raahen saanndéllisen valvonnan piiriin kuuluvat ympadristéluvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja
rekisterdidyt toiminnat vuoden 2026 alussa.

Ympadristéluvanvaraiset toiminnat Kohteiden lukumaara

Metsateollisuus -
Metalliteollisuus -
Energiantuotanto 4
Kemikaalien ja polttoaineiden varastointi -
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta -
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-ainesten otto 10
Mineraalituotteiden valmistus -
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely -

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus =

Eldinsuojat 12
Liikenne 3
Jatteiden kasittely seka jatevesien kasittely 15
Ampumaradat 5

Pysyva ulkona sijaitseva laitosmainen suihkupuhalluspaikka -

Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 1
Nestemaisen polttoaineen jakeluasema 1
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 5
Yhteensa 56
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Iimoituksenvaraiset toiminnat _

Sahalaitos 1
Nestemadisten kemikaalien varasto -
Elintarvike- ja rehuteollisuus -
Eldinsuojat 1
Linja-auton tai kuorma-auton varikko -
Ampumaradat 1
Kiintea eldintarha tai huvipuisto -

Yhteensa 3

Rekisteroitdavat toiminnat

Energiantuotantolaitos 4
Asfalttiasema 1
Nestemaisen polttoaineen jakeluasema 14

Kemiallinen pesula -

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 1
Betoniasema 2
Yhteensa 22

6.2 Kertaluonteinen ilmoituksenvarainen toiminta (YSL 118-120 §)

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvia ilmoitusvelvollisia toimintoja ovat
ympadristénsuojelulain 118-120 §:n mukaiset tilanteet. Imoituksesta tehtavassa paatoksessa annetaan
tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisemisesta,
jatehuollosta, toiminnan tarkkailusta, tiedottamisesta ja tarvittaessa vakuuden asettamisesta.

Erityisen hairitsevdad melua tai tarinaa aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta on
tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). limoitukset koskevat padasiassa
erilaisia ulkoilmatapahtumia tai tilapdista murskausta, louhintaa ja rakentamista. Meluilmoituksia tulee
kasittelyyn vuosittain noin 5-15 kpl. Tarkastukset meluilmoitusten johdosta ovat harvinaisia.
Meluilmoituksissa on yleensa kyse lyhytaikaisesta toiminnasta, jossa toiminnan kesto on muutamasta
tunnista muutamaan paivaan. Tasta syystad naiden toimintojen valvontaa ei ole mahdollista suunnitella
tarkasti etukateen ja valvontaa tehdaan paaosin saapuneiden haittailmoitusten ja yleiséilmoitusten
pohjalta.
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Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka-
tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitos- ja
ammattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun naihin rinnastettavan seikan
selvittamiseksi, on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §).
Koetoimintailmoituksia ei juurikaan tule kasiteltavaksi. Koeluonteisiin toimintoihin liittyvia tarkastuksia
tehddan tarpeen mukaan.

Muiden kuin luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroitavien toimintojen on ilmoitettava kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle onnettomuudesta, toimintahairiosta tai muusta ennakoimattomasta
tilanteesta, josta saattaa aiheutua ymparistdn pilaantumisen vaaraa tai tavanomaisesta poikkeavia
toimia jatehuollossa (YSL 120 §). Poikkeuksellinen tilanne vaatii yleensa tarkastuksen tekemisen
tilanteen selvittamiseksi ennen ilmoituksen johdosta tehtavaa paatosta. Jalkitarkastuksia tehdaan
tarpeen mukaan. Poikkeukselliset tilanteet ovat harvinaisia.

6.3 Muu ympadristonsuojelulain mukainen valvonta

6.3.1 Talousjatevesien kasittelyjarjestelmien valvonta

Ymparistonsuojeluviranomainen vastaa valvonnasta, joka liittyy valtioneuvoston asetukseen
talousvesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisella alueella (157/2017). Ympaéristonsuojelulain
mukaan jatevedet tulee kasitella niin, ettei niistd aiheudu ymparistdon pilaantumisen vaaraa (YSL 155
§). Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etdisyydelld vesistoista sijaitsevien rakennusten
jatevesijarjestelmien tuli tayttda ymparistonsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa ja
ymparisténsuojelumaarayksissa jateveden kasittelylle asetetut vaatimukset 31.10.2019 mennessa.
Muilla alueilla sijaitsevat jatevesien kasittelyjarjestelmat on kunnostettava puhdistusvaatimusten
mukaisiksi suuremman remontin yhteydessa.

Ymparistotarkastajat antavat kiinteistokohtaista neuvontaa jatevesien kasittelyyn, antavat lausuntoja
rakentamislupahakemuksiin ja kasittelevat poikkeamishakemukset talousjatevesien
kasittelyvaatimuksista haja-asutusalueella. Valvontaa tehdaan tarvittaessa poikkeamishakemuksen
kasittelyn yhteydessa seka yleisdilmoitusten pohjalta. Raahessa kiinteistdjen jatevesijarjestelmien
kartoitustyota on tehty pohjavesialueilla. Kartoitusta ja valvontaa tullaan suorittamaan resurssien
salliessa projektiluontoisesti ja riskipohjaisesti alue kerrallaan.

6.3.2 Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen
rajoittamisesta (1250/2014)

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo ns. nitraattiasetuksen noudattamista. Asetuksen
mukaan lannan varastoinnista aumassa tulee ilmoittaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.
Ympadristotarkastajat kasittelevat aumausilmoituksen ja tarkistavat auman sijoittamisen. Asetuksen
mukaisesti kasitelladn myos ilmoituksia lannan levittamisesta poikkeustilanteessa. Valvontaa tehdaan
tarvittaessa ja yleis6ilmoitusten perusteella. Tarvittaessa annetaan lausuntoja eldinsuojien
rakentamislupahakemuksiin.
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6.3.3 Erdiden orgaanisia liuottimia kayttdvien toimintojen ja laitosten valvonta

Erdiden ilmaan johdettavien paastdjen rajoittamista koskevaa asetusta (64/2015), eli teollisuuden
VOC-asetusta sovelletaan tiettyihin orgaanisia liuottimia kayttaviin toimintoihin, joiden toiminta
merkitadan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Toiminnot voivat olla my6s ymparistéluvanvaraisia.

Asetuksen mukaisia valvontakohteita Raahessa on yksi. Valvontaa tehdaan valvontasuunnitelman
mukaisesti ja tarpeen mukaan.

6.3.4 Otsonikerrosta heikentavien aineiden kdyton valvonta

Ymparistonsuojelulain nojalla annettu valtioneuvoston asetus fluorattuja kasvihuonekaasuja,
otsonikerrosta heikentavia aineita tai vaihtoehtoisia kylmaaineita sisdltavien laitteiden kasittelysta
(1063/2025) koskee kyseisia aineita sisaltavia laitteita asentavia, huoltavia ja kunnossapitavia
henkil6ita ja toiminnanharjoittajia. Asetuksen mukaisia kylmaaineita kdaytetdan mm. maatilojen
maitotankeissa, kauppojen kylmalaitteissa, suurten kiinteistdjen ilmastointilaitteissa,
suurjannitekytkinlaitteissa ja autohuoltamoilla. Suomen ymparistokeskus (SYKE) on laatinut
valvontaohjeen otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien
laitteiden huollosta valvoville viranomaisille.

Valvontaviranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset seka
terveydensuojeluviranomaiset, kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden valvontaviranomaiset ja
elintarvikevalvontaviranomaiset, jotka valvovat asetuksen noudattamista omilla toimialoillaan muun
valvontatyon ohessa.

6.3.5 Ymparistonsuojelumdardysten valvonta

Raahen alueella on voimassa olevat ymparistonsuojelumaaraykset. Maarayksilla ehkaistaan
ympariston pilaantumista seka vahennetaan pilaantumisesta aiheutuvia haittoja paikalliset olosuhteet
huomioiden.

Ymparistonsuojelumaarayksiin liittyva ohjaus ja neuvonta tyollistda ymparistotarkastajia tasaisesti.
Ympadristonsuojelumaardysten noudattamista valvotaan muun toiminnan ohessa ja tarvittaessa
yleisdilmoitusten pohjalta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee hakemukset
ymparisténsuojelumaarayksista poikkeamiseksi. Hakemuksen kasittelyyn voi liittyva tarkastuksia tai
valvontatoimia.

6.3.6 Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 180 §)

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ymparistén
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai
tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Maarays ei voi koskea
luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eika rekisterditdavaa toimintaa. Annetun maardayksen noudattamista
valvotaan tarpeen mukaan. Tarkastustiheys ja muiden valvontatoimien tarve arvioidaan toiminnan ja
sen ymparistovaikutusten merkittavyyden perusteella. Yksittdiset maaraykset ovat hyvin harvinaisia.
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6.3.7 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Ympadristovalvonta tarkastaa tarvittaessa myds muita ymparistonsuojelulain nojalla toimivaltaansa
kuuluvia asioita. Tarkastettavat asiat voivat liittya esimerkiksi tarkastuksiin onnettomuus-, haitta- ja
rikkomustilanteissa. Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen
tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa,
valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla
(YSL 169 §). Tarkastettavat asiat voivat liittyd mm. melu- tai hajuhaittoihin, jatevesien kasittelyyn tai
pinta- ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Tarkastuksiin ryhdytdan
tarvittaessa myds ymparistorikosasioissa.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet edellyttavat yleensa valvontaviranomaisen toimenpiteita
asian selvittamiseksi. Viranomaistoimenpiteet ovat tarpeen aina, kun on aihetta olettaa, etta
tilanteesta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.
Selvittaminen on tehtava tarkastamalla toiminta tai muulla asianmukaisella tavalla. Tarvittaessa
voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos kyseessa on asia, jossa toimivalta
on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta.

7. Jatelain valvonta

Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontavastuulla on jatteen
ammattimaisen kerdyksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely ja jatteen
kansainvalisten siirtojen valvonta omalta osaltaan. Vastuu vaarallista jatetta tuottavan toiminnan
valvonnasta on jakamaton kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja Lupa- ja valvontaviraston valill3.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tarkastusvelvollisuus koskee siis sen valvomia
ymparistéluvanvaraisia jatteenkasittelytoimintoja seka jatelain mukaisesti rekisteroéitavaa jatteen
kerdysta. Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan muun tarkastustoiminnan yhteydessa.

7.1 Rekisteroitava jatteen ammattimainen kerdaystoiminta (JL 100 §)

Jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan toimijan on tehtava ilmoitus keraystoiminnasta
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten.
Ymparistotarkastajat kasittelevat ilmoituksen ja merkitsevat toiminnan jatehuoltorekisteriin.
Tarvittaessa ilmoituksen kasittelyn yhteydessa tehdaan tarkastus. Ammattimaisella toiminnalla
tarkoitetaan esim. kunnan, tuottajayhteison tai jatehuollon palveluyritysten jarjestamia jatteen
vastaanottopaikkoja. Kerdyspisteet voivat olla esim. hyotyjatepisteitd, jateasemia taikka SE-romun tai
metalliromun vastaanottopaikkoja. Sama toiminnanharjoittaja voi rekisterdida kunnan sisalla useita
samankaltaisia kohteitaan samaan rekisterdintiin.
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Raahessa jatehuoltorekisteriin merkintdja on tehty 4 kpl, joihin sisdltyy valvottavia kerdyspisteita noin
30 kpl. Kohteiden valvonnasta laaditaan vuosittain tarkempi valvontasuunnitelma osana
ymparistonsuojelulain mukaista valvontaohjelmaa. Valvonta suunnitellaan hyodyntden soveltuvin osin
ymparistésuojelulain mukaisen valvonnan riskinarviointia ja tarkkailutiheyksia seka
ymparisténsuojelulain valvontaa koskevaa ohjeistusta. Tarkastustarpeeseen vaikuttavat olennaisesti
toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara. Tarkastuksella
keskitytaan kerdyspisteen siisteyden valvontaan, rekisterodintitietojen ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen
riittavyyteen. Jatteenkeraajien toiminta voi olla varsin laajaakin, mutta hyotyjatepisteiden ja
kampanjaluonteisten kerdaysten valvontatarve on paasaantoisesti vahdisempaa kuin muiden
jatehuoltorekisteriin merkittyjen toimintojen valvonta.

7.2 Toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetta

Raahen ymparisténsuojeluviranomaisen toimialueelta ei ole olemassa kattavaa rekisterid vaarallista
jatetta tuottavista toiminnoista.

Luvanvaraisten toimintojen osalta jatelakia valvotaan osana ymparisténsuojelulain mukaista valvontaa.
Jatelain saanndllisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat myés muut kuin ymparistéluvanvaraiset
toiminnot, jos niissa sdannollisesti syntyy esimerkiksi jatedljya tai muita vaarallisia kemikaalijatteita.
Vaarallista jatetta tuottavia toimintoja tarkastetaan resurssien salliessa projektiluontoisesti.
Tarkastuskohteiden valinnassa kaytetaan tarvittaessa otantaa.

7.3 Jatteiden kansainvaliset siirrot

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on toimivaltainen viranomainen kansainvalisten jatesiirtojen
valvonnassa. SYKE on laatinut kansainvilisten siirtojen toteuttamista koskevan tarkastussuunnitelman
vuosille 2023-2025. Suunnitelmassa tarkastusten painopisteiksi on maaritelty SE-romu, romuautot ja
niiden varaosat, varastetut jatteet, rakennus- ja purkujate ja muovijate sekd menettelytavat vihredn
jatteen kanssa. SYKE toivoo kuntien ymparistonsuojeluviranomaisen huomioivan painopisteet
valvonnassaan.

Kansainvalisia jatesiirtoja valvotaan ymparisténsuojelulain valvontaohjelman mukaisten tarkastusten
seka jatehuoltorekisteriin merkittyjen kerdystoimintojen valvonnan yhteydessa. Lisdksi valvontaa
tehdaan yleisdilmoitusten pohjalta. Kansainvalisten jatesiirtojen valvontaa koskevat tiedot
raportoidaan Suomen ymparistokeskukselle vuosittain.

7.4 Jatelain yleinen valvonta
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Jatelain yleinen valvonta kohdistuu jatehuoltomaaraysten valvontaan ja roskaantumisasioihin.
Valvontaa tehdaan padsaantoisesti haittailmoitusten tai muilta viranomaisilta tulleiden tietojen
pohjalta.

Roskaantumisasiat tulevat yleensa viranomaisen tietoon haittailmoitusten perustella. Roskaantumisen
ja jatehuoltomaaraysten valvonnassa tarkastus on usein tarpeellinen tilanteen selvittamiseksi.
Tarkastuksen perusteella annetaan tarpeelliset kehotukset, joiden noudattaminen tarkastetaan
tarvittaessa uusintatarkastuksella. Roskaantuneen alueen valvonnassa on aina otettava huomioon
rajapinnat toisaalta rakentamislain mukaiseen rakennetun ympariston valvontaan ja toisaalta
ymparisténsuojelulain mukaiseen maaperan pilaantumiseen. Asian tehokkaan hoitamisen kannalta on
olennaista, ettei useampi viranomainen kasittele samaa asiaa yhtaaikaisesti. Tarvittaessa asia siirretdaan
toimivaltaiselle viranomaiselle hoidettavaksi.

Jarjestettyyn jatehuoltoon liittyvien valvontaa tehddan jatehuoltoviranomaiselta saatujen tietojen
pohjalta. Jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja kehotetaan ja tarvittaessa maarataan liittymaan
jatehuoltoon hallintopakkomenettelyin.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on myods mahdollisuus antaa yksittdinen maarays.
Maardyksen antaminen soveltuu tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleista saannosta tai
maaradysta, jota vastaan olisi toimittu, mutta toiminta ei kuitenkaan ole jatelain tavoitteiden mukaista
roskaantumisen ehkaisemisen tai jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen osalta. Yksittaisen
maarayksen antaminen on luonteeltaan hallintopakkoa kevyempi toimenpide.

Erityisesti osa roskaantumisen valvonta-asioista voi kestaa vuosia ja pahimmillaan johtaa
hallinnollisten pakkokeinojen kayttoon seka tutkintapyyntoéihin poliisille.

8. Muun lainsaadannon mukainen valvonta

8.1 Maa-aineslain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii maa-aineslain mukaisena lupa- ja
valvontaviranomaisena. Mikali maa-aineslain mukainen ottamistoiminta edellyttaa sekda maa-aineslain
ettd ymparistonsuojelulain mukaista lupaa, toimintaa koskevat hakemukset kasitellddn yhdessa ja
ratkaistaan samalla paatoksella (yhteislupa).

Voimassa olevia maa-aineslupia Raahessa on 17 kpl, joista 6 kpl on yhteislupia (tilanne 31.12.2025).
Lupamadrat vaihtelevat vuosittain jonkin verran. Maa-ainesten ottotoimintaa ja yhteislupia valvotaan
sadanndllisesti. Toiminnan aikana maa-aineskohteet tarkastetaan vahintaan vuosittain. Alue voidaan
tarkastaa useampiakin kertoja vuodessa, mikéli ottotoiminnan laatu ja laajuus sitd vaativat. Osassa
kalliokiviaineksen ottoalueita on vield voimassa erilliset maa-aineksen ottoluvat ja ymparistoluvat
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louhinnalle ja murskaukselle. N&illa alueilla ymparistéluvan valvontaa toteutetaan
ymparisténsuojelulain valvontaohjelman mukaisesti. Yhteisluvan valvontaan sovelletaan seka
ymparistélupien valvontaa ettda maa-aineslain valvontaa koskevia periaatteita.

Tarkastukset voivat koskea maa-aineslaissa mainittuja ottamisen rajoituksia ja lupapaatoksessa
ottamistoiminnalta edellytettyja seikkoja sekd muita ottamistoiminnan laatua ja ottamisen vaikutuksia
koskevia seikkoja. Ottamistoiminnan valvontaan sisaltyvat toiminnan aloitus- ja lopputarkastukset seka
yleis6ilmoitusten tai valitusten johdosta tehtavat tarkastukset. Maa-ainesten ottoalueille tehdaan
yleensd ylimaarainen tarkastus lupamaardysten muutoshakemuksen, luvan rauettamisen tai luvan
peruuttamisen johdosta. Mikali maa-aineslakia tai sen nojalla annettuja saanndksia rikotaan, on
valvontaviranomaisen puututtava asiaan ja tarvittaessa keskeytettava ottaminen.

Lisaksi valvontakohteita ovat kotitarveottoalueet, joiden valvonta perustuu projektiluontoiseen
valvontaan tai yleisdilmoitusten pohjalta tehtdavaan valvontaan. Valvontaviranomainen huolehtii myos
maa-aineslupiin liittyvien vakuuksien hyvaksymisestd, muutoksista ja vapauttamisesta seka
vuosiraportoinnin ja tarkkailutulosten tarkistamisesta. Toiminnanharjoittajat raportoivat tiedot
otettujen maa-ainesten maarasta ja laadusta vuosittain valtakunnalliseen Notto-tietojarjestelmaan.

8.2 Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) valvontaviranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen eriteltyyn toimivaltaan
kuuluu vesien johtamista koskevia paatdsasioita seka ojitusasioihin liittyvien erimielisyyksien
ratkaiseminen. Vesilain mukaisia asioita tulee kasiteltavaksi yksittaisia tapauksia vuosittain.
Vesirakentamiseen, haittailmoituksiin ja viranomaistoiminnassa tehtyihin havaintoihin perustuvia
tarkastuksia tehddan tarpeen mukaan.

8.3 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain (119/2001) valvontaviranomaisina toimivat elinvoimakeskus seka kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja ymparisténsuojeluviranomainen. Kunnan
ympadristénsuojeluviranomainen voi hakemuksesta mydntaa vapautuksen vesijohto- tai
jatevesiviemariin seka hulevesiviemariin liittymisesta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen myoés
valvoo vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymista kyseisiin verkostoihin.
Neuvonnan lisdksi valvontaa tehdaan selvityspyynnoin, kehotuksin ja tarvittaessa hallinnollisia
pakkokeinoja kayttaen.

8.4 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta
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Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen kasittelee maastoliikennelain (1710/1995) mukaisen
moottorikayttoisilla ajoneuvoilla samassa maastossa tapahtuvan kilpailun tai harjoitusten vaatiman
luvan ja hyvaksyy moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmat. Lain ja sen nojalla annettujen
saannosten ja maaraysten yleinen valvonta kuuluu Lupa- ja valvontavirastolle ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle. Moottorikdyttdisten ajoneuvojen kayttamistd maastossa valvovat
poliisi, tulli ja rajavartiolaitos.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen kasittelee vesiliikennelain (782/2019) mukaisen
moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla samalla vesialueella suoritettavien kilpailujen tai toistuvien
harjoitusten vaatiman luvan. Ymparistéhaittojen ehkdisemisen ja torjumisen osalta vesiliikennelain
noudattamisen yleinen valvonta kuuluu Lupa- ja valvontavirastolle.

8.5 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009, MYSL) 9 luvun 6 §:n mukaan huvivenesataman ja
sellaisen kalastussataman, johon vuosittain purettu saalismaara on alle 20 000 kilogrammaa, sataman
jatehuoltosuunnitelma on esitettava arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle. Jatehuoltosuunnitelmat tulee tarkastaa vahintaan viiden vuoden
valein tai jos sataman toiminnassa tai jatehuollossa tapahtuu muutoksia. Kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista
peradisin olevien jatteiden vastaanottoa.

Satamien jatehuolto tarkastetaan vuoden sisaan jatehuoltosuunnitelman hyvaksymisesta seka
tarvittaessa esim. suunnitelman kasittelyn yhteydessa. Taman lisaksi ymparisténsuojeluviranomainen
valvoo muiden pienien venepaikkojen jatehuollon jarjestamista ja yleista siisteytta jatelain mukaisesti.

8.6 Kemikaalilain mukainen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo kemikaalien
kayttoolosuhteita ymparistohaittojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Valvontaa tehdaan kemikaalien
kaytto- ja varastointipaikoissa osana muuta ymparistovalvontaa seka osana ymparistonsuojelulain
mukaista ymparistélupavelvollisten, ilmoitusvelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontaa.
Kemikaalivalvontaan kuuluu REACH-asetuksen, biosidiasetuksen ja POP-asetuksen seka elohopea-
asetuksen valvontaa.

8.7 Luonnonsuojelulain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat luonnonmuistomerkkien
rauhoittamispadtokset ja rauhoituksen lakkauttamispaatokset yksityismaalla. Ymparistotarkastajat
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tekevat tarvittaessa rauhoituspaatoksiin liittyvia tarkastuksia. Luonnonsuojelulain yleinen valvonta
kuuluu Lupa- ja valvontavirastolle.

8.8 Maisematyélupien valvonta

Rakentamislain (751/2023) 53 §:n mukainen maisematy6lupa on yksi maisemakuvaan vaikuttavien
toimintojen ohjauskeinoista. Maisematydlupien mydntaminen on delegoitu ymparistotarkastajille.
Maisematyolupahakemuksen kasittelyn yhteydessa tehdadan tarvittaessa tarkastus. Maisematy6lupien
valvontaa tehdaan tarvittaessa maisemaa muuttavan toimenpiteen jalkeen. Maisematydlupia
kasitelldadn vaihtelevasti noin 15-30 kpl vuodessa.

8.9 Ulkoilulain valvonta

Ulkoilulain (606/1973) 20 §:n mukaan leirintdalueen perustamisesta ja alueen toiminnan olennaisesta
muuttamisesta tulee ilmoittaa ennakolta kunnan leirintdalueviranomaiselle. Leirintdalueviranomainen
valvoo, ettd olemassa olevat leirintdalueet tayttavat ulkoilulain 19 §:n mukaiset vaatimukset. Raahessa
kunnan leirintdalueviranomaisena toimii ymparistonsuojeluviranomainen, jonka kdytannon
toimenpiteet on delegoitu ymparistotarkastajille. Leirintdaalueviranomainen tekee ilmoituksen johdosta
paatoksen, jonka jalkeen ymparistovalvonta tarkastaa leirintdalueen. Leirintdalueet tarkastetaan
tarvittaessa ja haittailmoitusten perusteella.



